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Respetado doctor Lacouture, reciba un cordial saludo:

Con toda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educaciéon Nacional
sobre el proyecto de ley No. 62 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea la Politica
Publica Nacional en Bilingiiismo (PPNB) y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la
colaboracién en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la
educacion del pais.

Cordialmente,

OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media encargado de las funciones de
Ministro de Educacion Nacional

Copia: Autor: H, R. Amandoe Zabarain D'arce
Ponentes: H.R. Lina Maria Garrido Martin y H.R. Cristébal Caicedo.
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Concepto al proyecto de ley No. 062 de 2022 Camara
“Por medio del cual se crea fa Politica Publica Nacional en Bilingdismo (PPNB) y se dictan
ofras disposiciones”.

I. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene como objeto crear la politica publica nacional de bilingtiismo (PPNB), a
través de la configuracion del marco institucional y normativo necesario para su
materializacion, la modificacién de las normas existentes en materia educativa gue versen
sobre la materia y la creacién de criterios homogéneos para todos los programas de
educacion superior en términos de formacion para la ensefianza y el aprendizaje de una
segunda lengua.

Sobre la exposicion de motivos

El legislador tiene como objetivo “crear una politica plblica que armonice todas estas
necesidades, tenga una comprension holistica del concepto de bilingtiismo”. Al respecto,
resalta esta cartera que esta comprensién debe partir de una concepcion de
reconocimiento de los términos de bilingilismo y plurilingiiismo como competencias
diferentes que se desarrollan en contextos de lenguas nativas, criollas, lengua de sefias,
lenguas extranjeras y segundas lenguas.

Frente a las conclusiones de la exposicién de motivos, el Ministerio de Educacion
Nacional se permite aclarar:

¢ El autor de la iniciativa afirma que “Conceptualmente el PNB del MEN apunta a una
concepcion holistica del proceso de bilingliismo, pero en la practica apunta al
desarrollo de capacidades en las lenguas mayoritarias, sobre todo en el inglés vy el
francés™. Al respecto, es importante aclarar que el enfoque del Programa Nacional
de Bilingliismo (PNB) es el de fomentar un plurilingtiismo funcional, entendido como
el reconocimiento de la riqueza cultural, étnica y lingtiistica del pais, y el fomento de
procesos de aprendizaje de lenguas exiranjeras, segun las necesidades ¥
oportunidades de las regiones. Cabe resaltar que actualmente este ministerio
desarrolla acciones de fortalecimiento de las acciones etnoeducativas, lo cual
incluye procesos de normalizacion de lenguas nativas, criollas y Rrom, que van de
la mano de las acciones lideradas por el Ministerio de Cultura y de los compromisos
acordados por esta cartera con diferentes comunidades étnicas del pais, como las
comunidades NARP.

» El autor cita “Las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo en lo atinente
al PNB se enfocan en la formacion docente y en ia cobertura de materiales y
herramientas para el aprendizaje del inglés y el francés. No hay un enfoque claro
sobre el proceso de aprendizaje mas alla de esto, y los indicadores de cumplimiento
estan basados en criterios inclusive alejados de los estandares gque piden muchas
instituciones de educacion superior a sus estudiantes como la evaluacion por medio
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de examenes internacionales avalados por el MCERL”, a lo cual el ministerio se
permite aclarar que el Plan Nacional de Desarrollo establece que el nuevo Programa
de Educacion Intercultural y Bilingite tiene como objetivo fortalecer "las lenguas
extranjeras, nativas, criollas y de sefias colombiana en Educaciéon Preescolar,
Basica y Media con el fin de preservar la riqueza cultural, lingUistica y étnica del pais
en nuestros nifios, nifias, adolescentes y joévenes. Para lograr este objetivo, el
Programa de Educacién Intercultural y Bilinglie implementara acciones tales como
mentorias y formacién a docentes y directivos docentes; acomparfiamiento en el uso
de recursos pedagégicos gratuitos fisicos y en linea no solamente en zonas urbanas
sino ademas en zonas rurales; adicionalmente se creard una politica publica
intercultural y bilingiie desde la caracterizacion y reconocimiento de las culturas de
nuestros territorios.”

Fortalecer las lenguas extranjeras, nativas, crioflas y de sefias colombiana en Educacién
Preescolar, Basica y Media con el fin de preservar la riqueza cultural, es un objetivo que
se encuentra estrechamente alineado con la Ley 115 de 1994, en donde se establece “La
adquisicién de elementos de conversacién, lectura, comprensién y capacidad de
expresarse al menos en una lengua extranjera®, asi como con el Marco Comuan Europeo
de Referencia, que fue la base para la formulacién de los estandares basicos de
competencia en lengua extranjera propuestos por el Ministerio de Educacién Nacional.

Acorde con dicha finea, la categorizacion de las instituciones educativas oficiales segin
las pruebas Saber que incluyen la prueba de inglés, esta alineada a los Estandares de
Dominio Lingiistico del Marco Comin Europeo de Referencia y a los Estandares Basicos
de Competencias en Lenguas Extranjeras: inglés, que, para el caso de la educacién
media, se mide en los niveles A-, A1, A2, B1y B+.

Por otro lado, el Ministerio de Educacién Nacional, consciente de que la consecucién de
resultados en las pruebas estandarizadas parte de la consolidacién de condiciones
pedagégicas, educativas y de politica lingilistica, se ha trazado en el Programa Nacionali
de Bilingliismo, metas que han sido establecidas de manera previa a los resultados de
las pruebas y que corresponden a las siguientes condiciones:

a. Docentes con dominio del inglés avanzado que les permita interactuar y fomentar el
uso del inglés en situaciones de comunicacién auténticas e integrales.

b. Docentes con competencias pedagégicas que le permitan identificar los enfoques de
aprendizaje necesarios para desarrollar competencias comunicativas, interculturales
y socioemocionales y generar rutas pertinentes para lograrlo.

¢. Docentes con dominio de metodologias y técnicas de ensefianza y aprendizaje que
favorecen la adopcién de estrategias pertinentes para el desarrollc integral y
comunicativo de los estudiantes.

d. Docentes gque toman como referencia estandares nacionales e internacionales para
formular y evaluar planes de aprendizaje que permitan lograr el nivel objetivo (B1).

e. Instituciones Educativas donde el inglés tenga un sentido institucional y como
vehiculo de comunicacién y de formacién integral de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes; y donde existan espacios y experiencias de uso y exposicidén a la lengua
gue hagan que su aprendizaje sea significativo para sus proyectos de vida.
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f. Espacios y experiencias de practica intercultural y auténtica del inglés para docentes
y estudiantes con el fin de promover la comunicacion en el idioma.

g. Docentes y directivos docentes que promuevan una culiura de mejoramiento
continua, que permita identificar el nivel de entrada, monitorear los progresos,
fortalecer y evaluar los aprendizajes requeridos para el desarrollo de las
competencias comunicativas, interculturales e interpersonales, con el propésito de
lograr el nivel de lengua deseado.

h. Recursos educativos que permitan a docentes acompaniar y garantizar el desarrollo
de los aprendizajes requeridos para el nivel de lengua establecido.

i. Visibilizar plataformas de oportunidades en las regiones y comunidades donde el
manejo de una lengua extranjera sea relevante y permita aportar a los proyectos de
vida.

j. Secretarias de Educaciéon con planes y proyectos de fomento y fortalecimiento del
bilingllismo que tengan en cuenta las necesidades y oportunidades de las regiones.

Estas necesidades y condiciones han llevado al Ministerio de Educacion, a través del
Programa de Educacion Intercultural y Bilingiie, a ofrecer una educacion de calidad que
tenga en cuenta las dindmicas y necesidades del territorio, para lo cual, desde este
programa, se espera acompafiar a diferentes Establecimientos Educativos, incluidas
Escuelas Normales Superiores, con herramientas para el fortalecimiento de la lengua
extranjera. A saber, se promoverdn estrategias para fortalecer la ensefanza vy
aprendizaje de lenguas desde Educacion Preescolar, Basica y Media, con el fin de
garantizar la equidad de oportunidades culturales y sociales, lo que consolidara a
Colombia como un territorio plurilingtie y global.

Ce otra parte, el autor sefiala:

“No hay un lineamiento de politica publica sobre bilingliismo claro. Las acciones del MEN se
basan en lo prescrito por fa Ley General de Educacion y los respectivos Planes Nacionales
de Desarrollo. Esto lleva a gue no haya planeacion al respecto, no haya un diagnéstico de
los problemas a los que se enfrenta el PNB, no exista un proceso de implementacion de
acciones concretas, no haya un proceso de evaluacion y retroalimentacién de las acciones
llevadas a cabo. Son metas aisladas que no tienen como consecuencia directa el avance en
términos de bilingliismo para los jévenes y perscnas en general en Colombia®

En cuanto a lo anterior, este ministerio se permite aclarar que, si bien el marco general
del Programa son los principios establecidos por cada plan nacional de desarrollo, los
instrumentos de politica que este ministerio ha establecido a lo largo de los afios, como
los Estandares Basicos de Competencias en Lenguas Exitranjeras y el Curriculo
Sugerido de Inglés son los lineamientos que orientan, generan estandares de calidad y
presentan los principios fundamentales de politica de bilingiismo y plurilingilismo
vigentes. Estos lineamientos reflejan las metas de educacion en términos de ensefianza
y aprendizaje de lenguas extranjeras para la educacion Preescolar, Basica y Media. Se
resalta que, en general, los instrumentos de orientacion, estandares y lineamientos son
las herramientas de politica educativa que obedecen al Principio de Autonomia
Institucional establecido por la Ley General de Educacién y que, adicionalmente, se
desarrollan procesos de formacidon y acompafiamiento a los docentes para su
integracion.
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Por otro lado, segun los resultados de las pruebas Saber de inglés de grado 11, el
Programa Nacional de Bilingliismo establece su focalizacién y priorizacion de acciones
en cada una de las instituciones de educacién beneficiadas. De manera que tiene
procesos de macro, meso y microfocalizacién gue le permiten llegar a la mayor parte del
territoric colombiano y de manera participativa. De igual forma, en funcion de los
convenios desarrollados desde el 2019 con el British Council, son contratados procesos
de Monitoreo y Evaluacién con universidades y oiras organizaciones, que, a partir de los
marcos légicos y teorias de cambio de cada proyecto, recolectan datos de resultados,
desempefio y percepcidn de las acciones de fortalecimiento del bilingtismo.

De igual forma, el estudio desarrollado en 2015 por Mackenzie and Company, al igual
que el “BenchMarking” desarrollado por el Programa Colombia Bilinglie en 2018 dieron
la pauta para el asentamiento de las politicas actuales de bilingliismo en Educacion
Preescolar, Basica y Media.

Il. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

La iniciativa legisfativa, a partir de su objeto, y especialmente en los articulos 1, 4, 5,6, 7
y 8, establece que la misma pretende articular esfuerzos de bilinglismo en Educacion
Superior y la Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. De otra parte, el
articulo 9 busca reformar y hacer dependiente de la Politica Publica Nacional de
Bilingllismo las decisiones y posibles modificaciones que se tomen frente a lo ya
establecido por la Ley 115 de 1994 {Ley General de Educacién) y la Ley 1651 de 2013
{Ley de Bilingiiismo), de las cuales se desprenden los Estandares Bésicos de Calidad
para las Lenguas Extranjeras: Inglés; el Curriculo Sugerido de Inglés, las Competencias
a Evaluar en las Pruebas Saber de Inglés, los contenidos de los Libros de Texto de
Ensefianza y Aprendizaje de Inglés que se han distribuido, las metas de calidad
educativa y otros aspectos gue son la columna vertebral de los procesos de ensefianza
y aprendizaje del inglés.

En ese sentido, es posible que, para el caso particular de Educacion Preescolar, Basica
y Media, se presente duplicidad normativa y, a su vez, su promulgacion dificulte los
avances mencionados, los cuales han sido validados nacional e internacionalmente y se
apegan a lo establecido por el Marco Comun Europeo de Referencia.

De acuerdo con lo establecido por la Ley 1381 de 2010 frente a las definiciones de
plurilingliismo del territoric colombiano, el uso indiscriminade del concepto de
bilingliismo sin tomar en cuenta lo definido por la Guia 22: Estandares Basicos de
Compefencias en Lenguas Extranjeras: Inglés, el Ministerio de Educacion Nacional
considera que el objeto del proyecto de ley analizado contradice los principios de
autonomia institucional establecidos por la Ley General de Educacion, al querer
establecer criterios homogéneos para todos los programas de Educacion Superior y de
Educacion Basica y que puede llegar a desconocer los principios de pertinencia y
diversidad cultural, étnica y linglistica. Este ministerio sugiere cefiirse al concepto de
equidad en la calidad educativa, dado que los niveles de dominio comunicativo y, por
ende, los enfoques y métodos de formacion en lenguas extranjeras y segundas lenguas
son heterogeneos y varian segln el alcance y pertinencia para cada programa de
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formacion segln el marco institucional, las condiciones de contexto y las oportunidades
y necesidades otorgadas por e! aprendizaje de lenguas extranjeras o segundas lenguas.

Sin embargo, se sugiere reiterar el nivel minimo de desarrollo comunicativo al B1
recomendado por esta cartera a través de sus lineamientos. El B1 es un nivel de dominio
que puede garantizar equidad a fin de que los ciudadanos que se encuentran en ese
nivel accedan a las oportunidades sociales, culturales, econémicas, academicas y
profesionales que requieran un nivel de lengua basico de comunicacién y que aquellas
carreras y ocupaciones que requieran niveles superiores lo puedan establecer a través
de sus proyectos educativos institucionales.

El proyecto pretende crear la ley que le dé marco a la Politica Pablica de Bilinglismo, lo
que modifica varios aspectos de la Ley General de Educacion y dispone de normas e
instrumentos para el fomento del bilingliismo. Una vez analizada la iniciativa puesta en
consideracién, en cumplimiento de las funciones asignadas mediante Decreto 5012 de
2009, el Ministerio de Educacion Nacional encuentra que es de su competencia el
estudio de este. Por lo anterior, nos permitimos presentar, a continuacién, comentarios
técnico-juridicos al proyecto de ley:

s Sobre el objeto de la iniciativa.

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la Politica Piblica Nacional de
Bifingtiismo (PPNB) a través de la configuracion del marco institucional y normative nece-
sario para su materializacion, la modificacién de las normas existentes en maleria educativa
que versen sobre la materia, y la creacion de criterios homogéneos para fodos los progra-
mas de educacion superior en términos de formacién para la ensefianza y el aprendizaje de
una segunda lengua.”

Debido a los conceptos de pertinencia, alcance, tipo de bilingliismo y plurilingtismo
expuestos en las observaciones que a continuacién se exponen, el Ministerio de
Educacion Nacional considera que el objeto de la presente ley contradice el principic de
autonomia universitaria, al querer establecer criterios homogéneos para todos los
programas de Educacién Superior.

En primer lugar, se sefiala que las necesidades de desarrollo de las competencias
comunicativas en los diferentes campos socioocupacionales que se desprendan de cada
formacioén no puede llegar a ser homogeneo.

Este ministerio considera que el concepto de equidad en la calidad educativa es el
marco para el desarrollo de la politica en esta materia, dado que los niveles de dominio
comunicativo y, por ende, los enfoques y métodos de formacién en lenguas extranjeras y
segundas lenguas son heterogéneos. Su variacidon estad dada por el aicance y
pertinencia para cada programa de formaciéon de acuerdo con las competencias
profesionales, laborales y transversales a desarrollar. Sin embargo, definir un nivel
minimo de desarrollo comunicativo en B1 puede garantizar que los ciudadanos en ese
nivel accedan a las oportunidades sociales, culturales, econémicas, académicas y
profesionales que requieran un nivel de lengua determinado y que, aquellas carreras y
ocupaciones que exijan niveles superiores lo puedan establecer a través de sus
proyectos educativos institucionales.
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Adicionalmente, de acuerdo con el objeto definido en el proyecto de ley y teniendo en
cuenta la exposicion de motivos que lo fundamenta, se considera que el propésito de
creacion de una Politica Publica de Bilingliismo, en la que se pretende, en los
estudiantes de los programas de los diferentes niveles de formacion, el dominio de una
segunda lengua, entendida esta Unicamente como lengua extranjera mayoritaria (inglés,
mandarin, hindi, francés, arabe, ruso, portugués, italiano y aleman), podria llegar a
desconocer lo sefialado en los articulos 7 y 10 de [a Constitucién Politica de Colombia
que establecen:;

“Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”.

“Artfculo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos élnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las
comunidades con tradiciones lingtisticas propias sera bilinglie.”

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, que determina una gran riqueza
lingliistica en Colombia, no puede ser desconocido a partir de la definicion de una
politica publica, que, de ejecutarse, anularia el caracter de oficial de las lenguas de los
grupos étnicos, en tanto que el proyecto de ley refiere siempre como primera lengua el
espaiiol.

Es preciso entonces que la politica publica que pretende desarroliarse se enmarque en
un contexto plurilinglie con pleno reconocimiento de las lenguas de los grupos étnicos v,
en ese sentido, que se organice de conformidad con la Ley 1381 de 2010 “Por la cual se
desarroilan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y
28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre
sus derechos lingtiisticos y fos de sus hablantes”.

De igual forma, es necesario que se considere la Educaciéon Indigena Propia y la
existencia del Sistema Educativo Indigena Propic — SEIP, cuyo reconocimiento formal se
realiza a partir del Decreto 1953 de 2014 en los siguientes términos:

“Articulo 39. Definiciones. Sistema Educative indigena Propio (SEIP). Es un proceso
integral que desde la ley de origen, derecho mayor o derecho propio contribuye a la
permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas.

Este proceso integral involucra el conjunto de derechos, normas, instituciones,
procedimientos y acciones que garantizan el derecho fundamental a la educacién indigena
propia e intercultural, el cual se desarrolla a través de los componentes politico-
organizativo, pedagogico y administracion y gestion, los cuales seran regulados por las
correspondientes normas.

Los ciclos o niveles del SEIP, para efectos de la asignacion y uso de recursos del Sistema
General de Participaciones y del aseguramiento de la calidad y pertinencia del sistema,
tendran correspondencia y equivalencia con los niveles educativos establecidos en la
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Constitucion Politica, con los niveles de la educacién superior, y con la atencién de la
primera infancia.”

“Articulo 40. Objetivos del Sistema Educativo Indigena Propio. El Sistema Educativo
Indigena Propio tendra los siguientes objetivos:

1. Impulsar y consolidar los procesos de educacién propia de acuerdo con las
particularidades de cada pueblo.

2. Construir y fortalecer espacios de saber desde las cosmovisiones de los pueblos
Indigenas.

3. Fortalecer la construccion de un Estado pluriétnico y multicultural.

4. Preservar y fortalecer las identidades étnicas y culturales de los pueblos indigenas.

5. Preservar, revitalizar y recuperar las lenguas nativas y demas formas propias de
comunicacién de los respectivos pueblos indigenas.

6. Desarrollar procesos de investigacién que contribuyan a la produccion, revitalizacion,
valoracion de los saberes, practicas y conocimientos propios y @ su interaccion con otros
saberes y conocimientos.

7. Generar condiciones pertinentes y adecuadas para el establecimiento del didlogo de
saberes, practicas y conocimientos, y para el reconocimiento y proteccién de la diversidad
étnica y cultural.

8. Fortalecer el multilingtiismo como estrategia para construir conocimiento.

9. Aportar al fortalecimiento de la autonomia y de las estructuras de gobierno propio de los
pueblos indigenas.

10. Fortalecer la consolidacion e implementacion de los planes de vida o sus equivalentes,
que defina cada pueblo de acuerdo con la Ley de Origen, Derecho Mayor o Derecho
Propio”.

Conforme a la estructura y fundamentacion del Sistema Educativo Indigena Propio, la
preservacion de las lenguas de los pueblos indigenas se constituye en uno de sus
principales objetivos y en elemento determinante que garantiza su identidad cultural, tal
como lo reconocen el Convenio 169 de 1989 de la OIT, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas de 2007.

De otra parte, en el marco del articulo primero del proyecto de ley, también se preve (i) la
necesidad de realizar modificaciones a la legislacidén vigente que regula la Educacién
Superior en Colombia y (i) la creacidn de criterios homogéneos para todos los
programas académicos de Educacion Superior en términos de formacion para la
ensefianza y el aprendizaje de una segunda lengua.

El primer asunto sera desarrollado mas adelante en el analisis de los articulos que
prevén modificaciones a la Ley 30 de 1992. Respecto del segundo, se considera que
contradice el principio a la autonomia universitaria que prevé el articulo 69 de la
Constitucién Politica de Colombia y reglamenta la Ley 30 de 1992 en sus articulos 28 y
29, por cuanto los propdsitos de homogenizacion vulneran la independencia de las
Instituciones de Educacién Superior para definir y organizar sus labores académicas.

Asimismo, el objetivo de homogenizar contradice argumentos desarrollados en la
exposicion de motivos, a partir de los cuales se considera la necesidad de valorar
diferentes dimensiones que reconozcan el contexto del estudiante en su formacién
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previa, asi como los multiples factores termitoriales. Dicha homogenizacion busca lograr,
de manera uniforme en los estudiantes, niveles de dominio precisos, segun se trate de
una u otra lengua extranjera “mayoritaria”. Para soportar dicha afirmacion traemos a cita
algunos aspectos consignados en la justificacién de la iniciativa:

“De alli se colige que no se entiende como instituciones de educacién superior, como se
verd mas adelante, exigen a sus estudiantes certificacion de una segunda lengua (inglés
en muchos casos) con un nivel inclusive B1 segtin el MCERL, cuando los datos apuntan
a que solo el 8% de los estudiantes cuentan con ese nivel o superior al salir de la
educacion media. Esto puede provocar procesos de desercion, aplazamientos de
estudios superiores y desmotivacion para ingresar a los mismos”. {Paginas 26 y 27)

“De lo anterior se colige que los procesos de aprendizaje no pueden ser homogéneos en
cuanto a los individuos, como pretende la normatividad existente tratandolos como
clientes, y que exigirles a los estudiantes determinados niveles de adquisicion de una
segunda lengua en la educacion superior sin tener en cuenta aspectos como el
autoconocimiento de capacidades, el potencial adquirido en el proceso de aprendizaje,
condiciones y variables de la sifuacién de ensefianza-aprendizaje, entre otros factores,
no solo puede generar un choque psicolégico que degenere en aversién a un sequndo
idioma por parte del estudiante, sino que ademas puede interrumpir abruptamente su
proceso académico en la educacion superior, impidiendo la malerializacion del derecho a
la educacion, universal en todas las personas.

Es asf como imponer requisifos de segunda lengua en las instituciones de educacion
superior sin tener en cuenta este marco puede obstaculizar el desarrollo profesional,
técnico o tecnolégico de una persona, impedir el acceso a nuevas oportunidades de
empleo, y, en consecuencia, retrasar el progreso de las nuevas generaciones de manera
injustificada, con requisitos que pueden ser flexibilizados por medio de una politica
publica coherente y coordinada de manera interinstitucional”, (Pagina 35).

« Politica Puablica de Plurilingiiismo.

Etl articulo 2° de la Ley 1381 de 2010 establece:

“ARTICULO 2°. Preservacion, salvaguarda y fortalecimiento de las lenguas nativas. Las
lenguas nativas de Colombia constituyen parte integrante del paltrimonio cultural
inmaterial de los pueblos que las hablan, y demandan por lo tanto una atencién particular
del Estado y de los poderes publicos para su profeccién y fortalecimiento. La pluralidad y
variedad de lenguas es una expresién destacada de la diversidad cuitural y étnica de
Colombia y en aras de reafirmar y promover la exisltencia de una Nacién multiétnica y
pluricuftural, el Estado, a través de los distintos organismos de Ia administracién cenfral
gue cumplan funciones relacionadas con la maleria de las lfenguas nativas o de los
grupos étnicos que las hablan, y a través de las Entidades Territoriales, promovers la
preservacion, la salvaguarda y el fortalecimiento de las lenguas nativas, mediante la
adapcion, financiacion y realizacion de programas especificos.”

El enfoque plurilingile enfatiza el hecho de que, conforme se expande la experiencia
lingtistica de un individuo en los entornos culturales de una lengua, desde el lenguaje
familiar hasta el de la sociedad en general y, después, hasta las lenguas de otros
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pueblos (ya sean aprendidas en la escuela o en la universidad, o por experiencia
directa). El individuo no guarda estas lenguas y culturas en compartimentos mentales
estrictamente separados, sino que desarrolla una competencia comunicativa a la que
contribuyen todos los conocimientos y las experiencias linglisticas y en la que ias
lenguas se relacionan entre si e interactian (Consejo de Europa, MCER para las
lenguas, p. 4).

El concepto plurilingliismo contendria, entonces, aspectos de normalizacion de lenguas
nativas, criollas, raizales y la lengua de sefias colombiana, al igual que el aprendizaje de
lenguas exiranjeras. Esto se entenderia como una competencia en la cual el individuo
desarrolla, apropia y usa varios codigos lingliisticos para ampliar su conocimiento y
representacion del mundo, lo que va mas all4 de aspectos netamente economicos o
académicos, sino que llega a aspectos sociales, culturales, emocionales y personales.

. Una Politica Pablica e Intersectorial

El plurilingliismo es un tema de interés y responsabilidad intersectorial. Si bien la politica
de bilingliismo y plurilingliismo esta principalmente basada en el Ministerio de Educacion
Nacional como ente rector del sistema educativo, es necesario contemplar que diversos
sectores llevan acciones particulares al respecto, por lo que la articulacion intersectorial
es fundamental para pensar en una politica publica de esta envergadura.

Los autores de este proyecto de ley argumentan en su exposicion de motivos (pagina 20
del proyecto de ley) que las razones principales que cubririan la politica son de orden
econémico, por lo tanto, es fundamental revisar en todos los casos que el plurilinglismo
es de interés intersectorial: cultura, sociedad, economia, comercio, educacion.

Por otra parte, los sectores de la cuarta revolucién industrial, transformacion digital,
turismo, servicios y otros han establecido en los Pactos por el Crecimiento Econémico y
en diferentes estudios que el bilingliismo es un factor clave para el crecimiento de sus
sectores; razén por la cual diferentes gremios como el de BPO (por su sigla en ingles,
Tercerizacion de Procesos de Negocios) y turismo adelantan acciones particulares de
capacitacién del talento humano bilinglie, con relacién al aprendizaje de lenguas
extranjeras. Al respecto, es conveniente incluir la necesidad de generar en la politica la
identificacion de roles, agentes y representantes de otros gremios y organizaciones que
cumplan un papel y una funcion dentro de la misma politica. De esta manera, es
conveniente que en un planteamiento de tal naturaleza, a través de esta caracterizacion
intersectorial del bilinglismo y del plurilinglismo se logre establecer de manera mas
clara y contundente: 1. La identificacion de necesidades y oportunidades
intersectoriales en torno al plurilingiiismo, 2. Alcances, 3. Planes de accién, 4.
Plataforma de oportunidades para la ciudadania bilingiie y plurilingiie del pais.

Por lo anterior, una politica publica en esta materia debe responder a las necesidades
intersectoriales del plurilingtiismo a nivel social, cultural, educativo, cientifico, econémico
y comercial, por lo que se hace necesaria la participacion de las siguientes instituciones:

a. Ministerio de Trabajo, el cual, a través del Servicio Naciona! de Aprendizaje (SENA),
adelanta acciones de desarrollo y certificacién de las competencias laborales.
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b. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el cual adelanta acciones encaminadas
al fortalecimiento de los sectores comerciales y turisticos donde el bilingliismo vy el
plurilingiiismo juegan un papel clave.

¢. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el cual adelanta
acciones de promocion y acceso a las nuevas tecnologias donde el bilingtismo y el
plurilingtiismo juegan un papel clave, particularmente, en la capacitacién de talento
digital,

d. Embajadas del Reino Unido, EE. UU., Australia y ofras cuya lengua oficial es el
inglés y otras lenguas vehiculares o extranjeras. Estas embajadas adelantan
acciones de promocion, intercambic y expansion cultural, linglistica, y de movilidad
académica que representan oporlunidades para la ciudadania interesada en
fortalecer sus habilidades comunicativas.

e. ProColombia y ConfecAmaras represenian y promueven el sector empresarial

colombiano y han demostrado interés en participar de las acciones de bilinglismo y

plurilingtiismo.

Ministerio de Cultura, encargado de la politica de lenguas nativas del pais.

g. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como ente promotor de la ciencia y la
investigacion en el pais, por lo que incluye procesos de intercambio de
conocimientos con otros paises para lo cual el plurilinglismo ejerce un papel
principal.

=h

Con la pariicipacion de estas y ofras organizaciones debe llevarse a cabo ia
conformacién de un “Ecosistema Nacional de Plurilinglismo” que identifigue el rol, las
funciones y el plan de accion articulado e individual para que la politica tenga efecto, no
solo en la formacion en lenguas, sino en la identificacién de oportunidades, cooperacion
y desarrollo que puede traer el plurilinglismo en el pais. Esio cobraria especial
relevancia en la conformacién de ecosistemas regionales, los cuales ya se encuentran
presentes en varias regiones del pais como Cali, Medellin, Bogota y Barranquilla donde
se adelantan acciones de concrecién de politicas locales e intersectoriales de
plurilinglismo.

+ Sobre la Expresion “Segunda Lengua”

Respetuosamente, el uso de este concepto se encuentra establecido en la Guia 22:
Estandares Basicos de Competencias en Lenguas Exiranjeras:

La segunda lengua es aquella que resuita imprescindible para actividades oficiales,
comerciales, sociales y educativas o la que se requiere para la comunicacién entre los
ciudadanos de un pais. Generalmente se adquiere por necesidad en la calle, en la vida
diaria, por razones de trabajo o debido a la permanencia en un pais extranjero. Algunas
veces se adquiere durante la infancia; también puede aprenderse en el contexio escolar
formal, bajo condiciones pedagdgicas especialmente favorables, particularmente en el
caso de los programas intensivos de educacion bilingle.

La lengua exiranjera, en cambio, es aquella que no se habla en el ambiente inmediato y
local, pues las condiciones sociales cotidianas no requieren su uso permanente para la
comunicacion. Una lengua extranjera se puede aprender principalmente en el aula y, porio
general, el estudiante esta expuesto al idioma durante periodos controlados. A pesar de no
ser usada en circunstancias diferentes a las académicas, los estudiantes de una lengua
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extranjera pueden alcanzar altos niveles de desempefio para ser comunicadores eficientes
cuando asi lo requieran.

En el contexto colombiano, y para los alcances de esta propuesta, el inglés tiene caracter
de lengua extranjera. Dada su importancia como lengua universal, el Ministerio de
Educacién ha establecido dentro de su politica mejorar la calidad de la ensefianza del
inglés, permitiendo mejores niveles de desemperio en este idioma (MEN, 2006).

Es primordial delimitar estos dos conceptos desde el principio, dado que a nivel politico,
pedagégico y metodoldgico su desarrolio sera diferente. Por ejemplo, si una universidad
establece que el inglés es una segunda lengua en su contexto académico, el estudiante
deberia tener acceso, no solo a una asignatura por medio de la cual “aprenda inglés”,
sino que en otras areas de su pénsum académico se deberia impartir la ensefianza del
inglés. De manera que este idioma seria un “idioma de instruccién” o de ensefianza, y
no solo como un objeto de aprendizaje. Los colegios “bilinglies” utilizan metodologias
como CLIL (Content Language Integrated Learning) que integra el aprendizaje del idioma
con el aprendizaje de otras areas. La evidencia demuestra que estos métodos, cuando
se dan en las condiciones idéneas (profesores con alto dominio del inglés C1 o C2 y alto
conocimiento de las metodologias CLIL u otras), logran ser efectivos en el desarrollo de
procesos de bilinglismo o plurilingliismo, Lo anterior, en vista de que el sujeto esta
inmerso en la lengua y esto le genera necesidad de comunicarse, interactuar y
desarrollar sus procesos de aprendizaje al hacer uso del idioma de manera constante.

El Ministerio de Educacién Nacional ofrece una categorizacion de “Modelos Educativos
BilingUies®, 1a cual puede ser Util en el tramite del proyecto de ley y mejorada en el
desarrollo de la politica de bilingtismo y plurilingliismo. Esta se puede consultar en el

siguiente enlace: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-364450.htmi

Por otro lado, para el caso de hablantes cuya primera lengua es una lengua nativa o la
lengua de sefias colombiana, el espanol escrito juega un papel de segunda lengua, dado
que su uso es oficial en el territorio nacional y lo requieren las personas sordas para
comunicarse por escrito con hablantes oyentes y sordos. En dicho caso, el aprendizaje de
otra nueva lengua representaria un papel de “tercera lengua’ o de lengua extranjera
segln se requiera. De tal forma que se requiere con mayor precision el uso del término
“plurilingliismo” en lugar de hilinglismo y dar las claridades respectivas.

En ese caso, cada institucion educativa debera definir, dentro de su politica linglistica
institucional, cudl sera la postura del espafiol, del inglés, de otras lenguas nativas y de la
lengua de sefias dentro de su contexto educativo segin su Proyecto Educativo
Institucional (PEl). Estc harad que la intensidad de estudio, las metodologias y los
enfoques de uso y aprendizaje de la lengua varien para cada una.

Es preciso, entonces, que la politica publica que pretende desarrollarse se enmarque en
un contexto plurilinglie, con pleno reconocimiento de las lenguas de los grupos étnicos, y
se organice de conformidad con la precitada Ley 1381 de 2010.
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De igual forma, para la organizacion del proyecto, es necesario que se considere la
Educacion Indigena Propia y la existencia del Sistema Educative Indigena Propio
(SEIP), cuyo reconocimiento formal se realiza a partir del Decreto 1953 de 2014.

+» Articulo 2°.

“Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendrén en cuenfa las
siguientes definiciones:

a} Proceso de bilingiismo: Secuencia de acciones académicas encaminadas a lograr que
una persona logre el dominio gradual y progresivo de dos lenguas, es decir, su lengua nati-
va y una segunda lengua.

b) Politica Publica Nacional de Bilingiiismo (PPNB): Estrategia con la cual el Gobiemo
nacional coordina y articula el comportamiento de diversos aclores a través de un conjunto
de sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacién concreta de decisiones
en torno al objetivo colectivo de lograr el dominio gradual y progresivo de dos lenguas por
parte de la mayor parte de la poblacién colombiana, considerado necesario 0 deseable en
la medida en que hace frente a situaciones socialmente relevantes, como la globalizacién,
las exigencias del entorno laboral profesional, enfre otras.

¢) Lenguas mayoritarias: Son las lenguas que hablan en un nivel de dominio ‘nativo’ la
mayor parie de los habifanfes del mundo. Para efectos del presente proyeclo son lenguas
mayoritarias el inglés, el mandarin, el hindi, el espafiol, el francés, el arabe, el ruso, el
portugués, el italiano y el alemén.

d) Lenguas no mayoritarias. Son el conjunto de lenguas no mayoritarias.

e) Marco Comiin Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL): Es el esténdar
internacional que define los niveles de dominio de la lengua que permiten comprobar el
progreso de los alumnos en cada fase del aprendizaje y a lo largo de su vida.

f) Etnoeducacion: Es la educacién que se ofrece a grupos o comunidades que integra la
nacionalidad y que posee una culfura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autocionos.”

El proyecto de ley cita el concepto de “proceso de bilingliismo” definido como “Secuencia
de acciones académicas encaminadas a lograr que una persona logre el dominio gradual
y progresivo de dos lenguas, es decir, su lengua nativa y una segunda lengua”. El
Ministerio de Educacion Nacional hace un llamado a apropiar el concepto establecido
por los Estandares Basicos de Competencia en Lengua Exiranjera: inglés, los cuales se
adaptan del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas y ha sido validado
con expertos nacionales:

El bifingtiismo se refiere a los diferentes grados de dominio con los que un individuo logra
comunicarse en mas de una lengua y una cultura. Esfos diversos grados dependen del
contexto en el cual se desenvuelve cada persona. Asi pues, segun el uso que se haga de
otras lenguas distintas a la materna, estas adquieren el carécter de segunda lengua o de
lengua extranjera. (MEN, 2006, p. 5)

Adicionalmente, es necesarioc que toda propuesta en este sentido incorpore los
conceptos de “Lengua Extranjera” y “Segunda Lengua” incorporados en los Estandares
Bésicos de Competencia que se pueden consultar en el siguiente enlace:
https://eco.colombiaaprende.edu.co/wp-content/uploads/2021/08/Estandares-

Basicos V2021- 1.pdf
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En el proyecto de ley, se hace mencién del concepto de ‘lenguas mayoritarias” y
“lenguas no mayoritarias” sobre los cuales es necesario presentar las siguientes
precisiones:

a)

Lenguas vehiculares (Rossini, 2001): lenguas cuya relevancia historica, economica y
cultural han tomado un rol de lenguas internacionales, una vez que su uso se da
para favorecer el intercambio y la interaccion entre culturas. El inglés, por ejemplo,
en el siglo XXI es considerada una lengua internacional o vehicular dado que su uso
no solo se presenta en los paises nativos del idioma, sino que diferentes
nacionalidades la usan para interactuar con otras culturas.

Lenguas nativas: se entiende por lenguas nativas las habladas por los grupos étnicos
del pais: las de origen indoamericano habladas por los pueblos indigenas; las
lenguas criollas, por comunidades afrodescendientes; la lengua romani, por las
comunidades del pueblo Rrom o gitano; y, las lenguas criollas habladas por la
comunidad raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina o el
pueblo palenguerc (MEN, 2006).

Lengua materna o primera lengua (L1): se define en sentido estricto como la lengua
que un nific aprende primero de la persona que desempefa el papel de madre o
cuidador o cuidadora. En los entornos multilingiies, los nifios suelen tener mas de
una lengua matema cuando en la familia se hablan varios idiomas. Por lo que
respecta a la educacion y al aprendizaje, la ensefianza se puede impartir en una de
las primeras lenguas que sean familiares para el nifio o nifia (Unesco, 2020).

Adicionalmente, debe tener en cuenta que las definiciones contenidas en los literales a),
b) y ¢) podrian desconocer las garantias constitucionales de los articulos 7 y 10 de la
Constitucién Politica, asi como contradecir el desarrollo legal sobre plurilingliismo que
deriva de las disposiciones del Convenio 169 de la OIT, tal como se expuso. Respecto
de la definicion del literal d), este ministerio considera que resulia tautolégica, ya que no
presenta en si misma una definicion, sino que reitera el término que se busca definir.

° Articulo 3°.

“Articitlo 3°. Principios de la PPNB. La Politica Publica Nacional de Bilingtismo (PPNB)
estara regida por los siguientes principios:

a) Metodologia activa y participativa: El aprendizaje de idiomas es un proceso personal e
interactive.

b) Equidad: La evaluacion de la calidad de la formacion en una segunda lengua supone
reconocer las desigualdades exisfenfes en los contextos de aprendizaje y asumir un
compromiso proactivo por garantizar la igualdad de oporfunidades para acceder a una
educacién de calidad.

c¢) Planificacién: Debe partir de una evaluacion inicial para establecer una relacién entre los
conocimientos previos y los nuevos aprendizajes.

d) Enfoque en el contexto del alumno: Se deben tener en cuenta los intereses de los
alumnos, sus expeclativas y necesidades, favoreciendo la integracién de los alumnos en la
dinamica de la clase con actividades en grupo, atendiendo a fa diversidad del alumnado
favoreciendo los distintos ritmos de aprendizaje.

e) Invesfigacién: Se debe desarrolfar una actitud investigadora, incenfivando Ia
comprension frenie a la memorizacion.
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f) Evaluacién constante: Se debe evaluar el procese de ensefianza-aprendizaje analizando
sus distintos aspectos y estableciendo un proceso de retroalimentacion que nos permita
reestructurar fa actividad en su conjunto.

g) Eficacia: La PPNB debe cumplir los objetivos predefinidos en las condiciones
preestablecidas por el presente marco normativo.

h) Efectividad: La PPNB debe lograr el dominio gradual y progresivo de dos lenguas por
parte de la mayor parte de la poblacion colombiana.

i) Eficiencia: El cumplimiento del objetivo general de la PPNB debe estar basado en la
maéaxima optimizacion de fos recursos disponibles para su efecucién.

J) Coordinacion: La PPNB debe estar basada en un proceso de armonizacién constante
entre las acciones emprendidas por las instituciones vinculadas al proceso de ensefianza-

aprendizaje de una segunda lengua.
k) Legalidad. Las acciones de las instifuciones vinculadas al PPNB deben estar sujetas en

todo momento a las disposiciones contenidas en esta norma y en sus desarrollos
posteriores.

I) Transparencia y acceso a la informacién publica: Toda la informacion en la que se
soporie el proceso de diagndstico, disefio, implementacion, evaluacién y avances de Ia
PPNB seré publica en fodo momento y las instifuciones vinculadas deberan facifitar el
acceso a esta.

m) Celeridad: Todos los framites que sean necesarios para el cumplimiento del objefivo de
la PPNB serén &giles, asi como la gestion administrativa y ef cumplimiento de tareas a que
haya lugar.

n} Calidad de la informacién: Toda la informacién de inferés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reulilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
soficitantes e inferesados en ella, feniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.

O) Teritorialidad: La PPNB tendra como prioridad un enfoque territorial basado en las
necesidades, conlexto socicecondmico y desarrolfo humano multidimensional de cada ente

territorial.
p) Gradualidad y progresividad. El proceso de formacién serd progresivo entendiendo el

contexto del estudiante,
q) Diversidad: Tendré como finalidad afianzar los procesos de identidad, conocimiento,
socializacion, proteccion de las lenguas minoristas y mayoristas.”

La iniciativa no hace referencia a un principio esencial en el contexto ¢colombiano como
lo es el principic de “pertinencia”, el cual hace referencia a los por qué, los como, los
para qué y el tipo de bilingliismo/plurilinglisme que cada ciudadano, segtin su contexto y
proyecto de vida, requiera. Lo anterior, si se tiene en cuenta la diversidad cuitural, social
y geogréfica del pais.

Si bien el ministerio apoya las propuestas encaminadas a fomentar el plurilingliismo y
bilingliismo a escala nacional, considera necesaric partir de este concepto para definir;

a. Enfoque variable: el bilingliismo étnico corresponde a todas las acciones de
normalizacion y preservacion de lenguas nativas, criollas y raizales del sistema
educativo y corresponde a principios de inclusion y patrimonio cultural, mientras que
el bilingliismo y plurilingllismo centrados en lenguas extranjeras van de la mano de la
generacion de oportunidades, intercambio cultural y desarrollo integral por lo que su
desarrollo es diferente al de una lengua nativa o segunda lengua.
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b. Alcance variable: al hablar de bilingliismo y plurilingliismo, se debe hacer referencia
al nivel de dominio lingiiistico, el cual esta definido por los niveles A1, A2, B1, B2,
C1 y C2 que fueron acogidos por el Ministerio de Educacion Nacional a través de los
Estandares Basicos de Competencia. Segln las necesidades, enfoques, visiones y
misiones de cada Proyecto Educativo Institucional, el nivel de dominio meta puede
variar segun las condiciones establecidas. Se debe fomentar un trabajo y estudio
socioocupacional especifico para el bilingllismo y plurilingliismo que permita
caracterizar los niveles de dominio que cada sector, ocupacioén u oficio requiera
especificamente. Si bien el nivel de base para la Educacion Preescolar, Basica y
Media es de B1, el cual es un nivel gue garantiza que el estudiante tenga una
inferaceion y comunicacion basica en el idioma, cada ocupacién requerira un nivel de
dominio particular segin las situaciones de comunicacion e interaccion que se
incurran en el ambito laboral. Por ejemplo: en varios paises, las carreras de
literatura, politica, relaciones internacionales y economia podrian llegar a requerir
niveles de dominio cientifico de la lengua (C1-C2), mientras que ocupaciones
relacionadas con la agricultura o logistica pueden requerir un nivel basico de
comunicacion en el idioma extranjero (A2-B1, seguin la ocupacion).

Para el caso particular de los licenciados en educacién o futuros docentes, tanto de
inglés como de otras areas, existe la necesidad latente de que sus niveles de
dominio sean intermedios o avanzados, segun el ciclo escolar en el que ejerceran su
profesion, y el tipo de bilingtismo a impartir. Por ejemplo, un profesor de preescolar y
primaria requiere un nivel minimo de B1 o B2 para desarrollar su clase, y un docente
de inglés de secundaria o de un area bilinglie (area diferente al inglés que se ensena
en inglés) requiere niveles de dominio superior como C1 0 C2.

El Marco Comun Europeo de Referencia brinda una serie de preguntas que podrian
llegar a orientar el principio de pertinencia dentro de la politica propuesta (Figura 1):

Figura 1.
Preguntas del Marco Comun Europeo de Referencia

3 1%. l . . .

Fuente: Consejo de Europa, MCER (2001)

De otra parte, para la definicion de los principios que caracterizan la politica publica, es
necesario que estos se encuentren en armonia con las disposiciones constitucionales
especificamente sobre el concepto de plurilinglismo. Particularmente, frente al principio
de Evaluacién Constante, es preciso sefialar que la conceptualizacién de este principio es
confusa, en tanto no permite identificar el sujeto responsable de realizar la evaluacion del
proceso ensefianza — aprendizaje ni cual es el elemento sobre el que se pretende lograr
reestructurar su actividad. El desarrollo de este principio debe reconocer la autonomia
universitaria de la cual gozan las Instituciones de Educacién Superior para definir y
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organizar sus labores formativas, académicas y docentes, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica, en el articulo 69, y en la Ley 30 de 1992, en el
articulo 28,

. Articulo 4°.

“Articulo 4°. Bilingiiismo como objetivo de la educacién superior. Adicidnese un literal
nueve al articulo 6o de la Ley 30 de 1992, el cual quedard de la siguiente manera:
Articulo 6°. Son objetivos de la Educacitn Superior y de sus instituciones:

{1
a. Desarrolfar las habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir,
escuchar, hablar y expresarse correctamente en una segunda lengua.”

En cuanto a la modificacion del articulo 6° de la Ley 30 de 1992, en el sentido de
adicionar objetivos de la Educacion Superior, se hace necesario sefialar que lo
propuesto no atiende a las garantias constitucionales y al reconocimiento que en la
Carta Politica se hace de las lenguas de los grupos étnicos. La propuesta que presenta
el proyecto de ley desconoce el caracter oficial de las lenguas de los grupos étnicos.

s Articulo 5°.

“Articulo 5°. Bilingiiismo en los programas de pregrado. Modifiquese el articulo 9° de Ia
ley 30 de 1992, el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 9° Los programas de pregrado preparan para el desemperio de ocupaciones, para
el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o© cientifica
o en el area de las humanidades, las artes y la filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos
también como estudios de arfes liberales, entendiéndose como los estudios generales en
clencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de
dichos campos.

Pardgrafo. Dada la coyuntura actual del efercicio de las ocupaciones, profesiones y/o
disciplinas de diversa naturaleza de las cuales trata este articulo, los programas de pregrado
incorporarén como eje transversal, sistemético, progresivo y gradual la ensefianza en una
segunda lengua, siempre basados en los lineamientos establecidas por la Politica Publica
Nacional de Bilingtismo.”

Respecto al paragrafo que busca incluir el proyecto de ley al articulo 9° de la Ley 30 de
1992, este hace referencia a la “coyuntura actual del ejercicio de las ocupaciones,
profesiones y/o disciplinas”, expresidon que se considera inconveniente incorporar en una
disposicion legal que tiene caracter de permanencia en el tiempo y que, adicionalmente,
no describe cuédl es la situacion coyuntural que busca abordarse con la modificacion

normativa.

De ofra parte, en relacién con la propuesta de incorporar en los programas de pregrado
“como efe transversal, sistematico, progresivo y gradual la ensefianza de una segunda
lengua’, es necesario que, para el proceso de formacion, la segunda lengua se aborde en
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el contexto plurilingie y sin que esta se entienda exclusivamente como lengua extranjera
“mayoritaria”.

Ahora bien, a diferencia de lo afirmado en la exposicion de motivos, la reglamentacién del
Sistema de Educacion Superior si consagra como requisito de funcionamiento (registro
calificado) y de alta calidad (acreditacién) de los programas académicos la incorporacion
de condiciones que favorezcan el desarrollo de una segunda lengua y la definicion de
estrategias frente a estas habilidades. En este sentido, el articulo 2.5.3.2.3.2.4 del Decreto
1075 de 2015, modificado por el Decreto 1330 de 2019, para efectos de registro calificado
dispone lo siguiente:

“Articulo 2.5.3.2.3.2.4. Aspectos curriculares. La institucién debera disefiar el
contenido curricular del programa segun el drea de conocimiento y en coherencia
con las modalidades (presencial, a distancia, virtual, dual u otros desarroflos que
combinen e infegren las anteriores modalidades), los niveles de formacion, su
naturaleza juridica, tipologia e identidad institucional. El cual deberé contar, por lo
menos con:

(...)

c) Componentes de interaccién: Se refiere a la creacidn y fortalecimiento de
vinculos entre la institucién y los diversos actores en pro de la armonizacion del
programa con los contextos locales, regionales y globales; asi como, al desarroflo de
habilidades en estudiantes y profesores para interrelacionarse. Asi mismo, el
programa deberé establecer las condiciones que favorezcan la internacionalizacion
del curriculo y el desarrollo de una segunda lengua”.

En materia de acreditaciéon en alta calidad, mediante Acuerdo 02 de 2020, el Consejo
Nacional de Educacién Superior — CESU, previa recomendacion del Consejo Nacional de
Acreditacion, establecié como factor para la acreditacion de programas academicos, la
“‘Interaccion con el entorno nacional e internacional”, en los siguientes términos:

“FACTOR 7. INTERACCION CON EL ENTORNO NACIONAL E INTERNACIONAL. E!
programa académico deberd, a partir de su tradicion y evidente cultura del
mejoramiento continuo y de los fines filoséficas, pedagdgicos y organizacionales que
dan identidad a su comunidad académica, fortalecer procesos de cooperacion con
ofras comunidades, nacionales y extranjeras, para el desarrollo de labores formativas,
académicas, docentes, cientificas, culturales y de extension.

{.)

Caracteristica 33. Habilidades comunicativas en una segunda lengua. El programa
académico debera demostrar el efecto de las esirategias empleadas para el desarrollo
de las habilidades en una segunda lengua durante el proceso de formacion de los
estudiantes y en la interaccién con comunidades no hispanohablantes, feniendo en
cuenta fa diversidad cuftural del pais”.

Conforme a este desarrollo reglamentario, es claro que en la actualidad la prestacién del
servicio plblico de Educacion Superior cuenta con una politica definida frente a la
formacion en una segunda lengua, que respeta la autonomia de las instituciones de
aducacién superior y la diversidad cultural y étnica, y que se desarrolla en coherencia con
la diversidad institucional, el contexto de los lugares de desarrollo, los propdsitos de
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formacion y la estructura académico administrativa definida por las Instituciones de
Educacién Superior.

e Articulos 6°, 7°y 8°

“Articulo 6°. Bilingilismo en las instituciones técnicas profesionales. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente para
ofrecer programas de formacién en ocupaciones de carécter operalivo e instrumental y de
especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de los aspectos
humanisticos propios de este nivel. Estas instituciones incorporarén como eje transversal,
sistemético, progresivo y gradual la enseflanza en una segunda lengua, siempre basados
en los lineamientos establecidos por la Politica Ptiblica Nacional de Bilingilismo.”

‘Articulo 7°. Bilingiiismo en las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas.
Modifiquese el articulo 18 de fa Ley 30 de 1992, el cual quedard de la siguiente manera:
Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnologicas, aquellas facultadas
para adelantar programas de formacién en ocupaciones, programas de formacién
académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacién. Estas instituciones
incorporardn como eje fransversal, sistematico, progresive y gradual la ensefianza en una
segunda lengua, siempre basados en los lineamientos establecidos por la Polftica Ptblica
Nacional de Bilingllismo.”

“Articulo 8°. Bilingliismo en las universidades. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 30
de 1992, el cual quedara de la siguiente manera:

Artfculo 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones
que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: La
investigacion cientifica o tecnol6gica; la formacién académica en profesiones o disciplinas y
fa produccibn, desarrollo y transmisién del conocimiento y de la cultura universal y
nacional. Eslas instituciones estan igualmente faculfadas para adelantar programas de
formacion en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacitn,
maestrias, doctorados y posdoclorados, de conformidad con la presente ley. Esfas
instituciones incorporarén como eje lransversal, sistemético, progresivo y gradual la
enseftanza en una segunda lengua, siempre basados en l6s lineamientos establecidos por
la Polltica Pablica Nacional de Bilingiiismo.”

Con relacién a la propuesta de modificar los articulos 17, 18 y 19 de la Ley 30 de 1992,
en orden a que dichas disposiciones incorporen “como eje transversal, sistematico,
progresivo y gradual, la ensefianza en una segunda lengua®, es preciso sefialar que,
conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 30 de 1992 y el articulo 213 de la
Ley 115 de 1992, en el Sistema de Educaciéon Superior en Colombia se identifican cuatro
(4) tipos de Instituciones de Educaciéon Superior, segin el caracter académico:
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnologicas, Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnolégicas y Universidades. El articulo 213 de la Ley 115 de
1994, ademas, reconoce a las Instituciones Tecnolégicas como Instifuciones de
Educacion Superior en los siguientes términos:

“Articulo 213. Instituciones tecnolbgicas. Las actuales instituciones tecnoldgicas y fas
que se reconozcan con arreglo a la ley son instituciones de educacién superior,
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Estas instituciones estan facultadas legalmente para ofrecer programas de formacion en
ocupaciones, programas de formacién académica en disciplinas y programas de
especializacion en sus respectivos campos de accion.

A los titulos que expidan por los programas ofrecidos se les antepondré la denominacién
de "Técnico Profesional en...”, si se refiere a ocupaciones. Si hacen relacién a disciplinas
académicas, al titulo se le antepondrd la denominacién de "Tecndlogo en..."

Las insfituciones tecnolégicas tendran un representante en el Consejo Nacional de
Educacién Superior, CESU, que serd escogido de acuerdo con lo dispuesto por el
reglamento que expida el Gobiemno Nacional,

Para todos los efectos de la carrera administrativa se tendrd en cuenta el cargo y el titulo
de fecndlogo.

Se deroga ef articulo 139 de la Ley 30 de 1992.”

Conforme a lo anterior, es posible advertir que el proyecto de ley excluye a las
instituciones tecnologicas y, en este sentido, desarticula un actor del sistema, que,
conforme lo registra el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES)', representa un total de cuarenta y cinco (45) Instituciones de Educacion
Superior, ubicadas en diferentes municipios del pais.

Ahora bien, en coherencia con lo expuesto sobre el plurilingliismo, es preciso resaltar que
en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP se prevé la creacion de
instituciones de Educacion Superior propias, las cuales, conforme al articulo 70 del
Decreto 1953 de 2014, se enmarcan en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior y, por lo tanto, su oferta académica se organiza con el cumplimiento
de las condiciones de calidad previstas en la Ley 1188 de 2008 y el Decreto 1075 de
2015, y bajo el amparo de los objetivos de la educacién indigena propia y del SEIP. Por lo
tanto, debe tenerse en cuenta que actuaimente se encuentra autorizada como institucion
de educacién superior oficial con caracter académico de universidad, la Universidad
Auténoma Indigena Intercultural — UAIIN, con la siguiente oferta académica en educacion
superior en el nivel de pregrado:

* Revitalizacion de la madre tierra

s Licenciatura en pedagogias comunitarias

e Licenciatura en pedagogia para la revitalizacién de lenguas originarias

» Licenciatura en pedagogia de artes y saberes ancestrales

» Tecnologia en pedagogia y linglistica aplicada para la revitalizacién de la lengua
nasa

» Tecnologia en administracion ptblica especial para los territorios ancestrales
indigenas

« Comunicacion propia intercultural
» Derecho propio intercultural
» Administracién y gestién propia

i Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES. Consulta de 20 de noviembre
de 2021
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Buen vivir comunitario?

De acuerdo con lo expuesto, lo propuesto desconoce la existencia de ias instituciones
tecnoldgicas establecidas por la Ley 115 de 1994 y el concepto de plurilinglismo
desarrollado de conformidad con la Ley 1381 de 2010.

El

e Articulo 9.

‘Articulo 9°. Bilingiiismo en las instituciones de educacién bésica, bdsica en el ciclo
de primaria, basica en el ciclo de secundaria, y media académica. El desarrofio y
cumpli- miento de los objetivos confemplados en fas disposiciones contenidas en los
literales ‘g’ del articulo 20, ‘m’ del articulo 21, ‘' def articulo 22, 'h’ del articulo 30, fodos de
la Ley 115 de 1994, se sujetardn a los lineamientos establecidos por la Politica Piblica
Nacional de Bilingliismo.”

alcance de las disposiciones propuestas podria ser subjetive y afectar las

disposicicnes técnicojuridicas de la Ley General de Educacion, en términos de alcance,
enfoque y pertinencia. No definir directamente estos ajustes en el cuerpo de la iniciativa
legislativa puede causar inestabilidad y confusion en el sistema educativo. Dicho esto,
algunas de las acciones que se adelantan en esta materia se encuentran contenidas en:

a)

b}

Los lineamientos otorgados por la Guia 22: Estandares Béasicos de Competencias en

Lenguas Extranjeras en términos de pertinencia, enfoque y alcance de los niveles de
dominio linglistico propuestos, los cuales han sido el resultado de amplios procesos
de consecucién técnica y de capacitacion de docentes a lo largo de los dltimos 12
afios a nivel nacional.

Los libros de texto, evaluacion de inglés de la prueba Saber 11 y el mismo curriculo
sugerido de inglés {una evolucion y actualizacion a los mismos estandares publicada

entre 2016 y 2017 por el MEN) estan basados en la ya mencionada Guia 22. Todos

los anteriores estan basados en los lineamientos del Marco Comin Europeo de
Referencia y han sido validados tanto a nivel local como internacional.

La meta progresiva y extensiva de fomentar que los estudiantes de grado 11 logren
un nivel B1, el cual, segun los estandares basicos de competencias, es el nivel ideal
para que cualquier estudiante de grado 11 pueda hacer su transicion a las
oportunidades laborales, sociales, académicas y culturales que el aprendizaje de una
lengua extranjera le puede traer. Este nivel es flexible para aquellas [nstituciones que
decidan exceder a mas altos niveles dadas sus condiciones de intensificacion o
modelos educativos bilinglies (MEN, 2006, Estandares Basicos de Competencias).

+ Articulos 10,11y 12.

“Articulo 10. Direccion Ejecutora de la Politica Publica Nacional de Bilingidismo. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Educacién crearé una Direccién Ejecutora
para dar cumplimiento a la Polftica Pablica Nacional de Bilingismo. La cual tendra como
funcion principal diseRar, formular, crear las estrategias de implementacion, realizar el
seguimiento, las recomendaciones pertinentes y sugerir los cambios necesarios a Ia PPNB.
Sus conceplos seran de carédcter vinculante.”

2 Fyente: Sisterna Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES. Consulta de 20 de noviembre
de 2021
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“Articulo 11. Conformacién de la Direccién Ejecutora de [a Politica Publica de
Bilingilismo. estard integrada por el:

a) Director de calidad para la educacién preescolar, basica y media.

b) Director de calidad para la educacién superior.

c) Jefe de la oficina de cooperacién y asuntos internacionales del ministerio de educacion
nacional.”

“Articulo 12. Funciones de la Direccion. Son funciones de la Direccion:

1. Establecer los lineamientos que van a regir la PPNB siguiendo los parametros
establecidos por la presente ley.

2. Elaborar el Plan Quinquenal de la PPNB, donde se estableceran sus metas, objetivos,
lineamientos, métodos, y demas aspectos concernientes al disefio, ejecucién, evaluacion y
retroalimentacion de la PPNB.

3. Definir los parametros técnicos de calidad para fodos los programas de formacion en
idiomas.

4. Establecer los mélodos, indicadores e indices de evaluacion de la PPNB a corfo, mediano
y largo plazo.

5. Presentar propuestas al Ministro de Educacién Nacional para tramitar o participar de
iniciativas legistativas en torno a la PPNB y afines.

6. Definir los mecanismos de ajuste de la PPNB en virfud de los méfodos de evaluacion
definidos por la Comisién a corto, mediano y largo plazo.

7. Analizar los resuftados obtenidos en las distintas pruebas de dominio de una segunda
lengua por parte de los estudiantes de fos diferentes niveles de educacion en Colombia de
manera periddica para derivar de ellos conclusiones que sirvan de insumo para la
refroalimentacién tanto del Plan Quinguenal de la PPNB como de la Politica en si misma.

8. Determinar las condiciones de certificacion de calidad para las instituciones de formacion
en una segunda lengua.

9. Determinar los criterios minimos de funcionamiento de los programas de formacion en
una segunda lengua en coordinacion con las instifuciones academicas.

10. Crear el mecanismo por medio del cual los entes lerritoriales reportarén las
necesidacles, los progresos, los avances, y la evaluacién de la implementacion de fa PPNB
en sus territorios.

11. Crear las estrategias necesarias para capacitar a fodos los docentes del pais en una
segunda lengua, asi como fortalecer las competencias de los docentes que imparten el
conocimiento en una segunda lengua.

12. Definir los pardmetros técnicos para el funcionamiento, certificacion de calidad y ofros
aspectos relevantes para la PPNB de fos establecimientos educativos dedicados exclusi-
vamente a la ensefianza de otros idiomas, denominados como programas de formacion
para el trabajo en el drea de idiomas.

14.(SIC) Las demas que defina la ley.”

El articulo 10 atribuye a la direccién, como funcién principal, hacer seguimiento, emitir
recomendaciones y sugerir cambios necesarios a la politica publica. Todas estas
funciones ftienen una asignacién de competencia en diferentes disposiciones
constitucionales y legales, como desarrollo de la facultad legislativa o reglamentaria, lo
cual impediria que fuera una direccion la que las desarrollara, € incluso seria igualmente
inviable que tal 6rgano cumpliera dichas funciones a través de la emisién de conceptos a
las respectivas entidades competentes o al Gobierno Nacional, toda vez que, conforme
al caracter vinculante que les atribuye el articulo 10, se estaria limitando la capacidad
reglamentaria que la ley ha otorgado al Gobierno Nacional.

Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 21
Direccidn: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: {+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122



(( Povmigx \:) Educacion

Los numerales 3 y 9 del articulo 12 asignan a la direccién ejecutora las funciones de
“definir los parametros técnicos de calidad para los programas de formacion en idiomas”
y “determinar los criterios minimos de funcionamiento de los programas de formacién en
una segunda lengua en coordinacion con las instituciones académicas”, las cuales se
encuentran en cabeza del legislador o del Gobiemo nacional como competencia
reglamentaria.

Si bien el proyecto de iey no precisa lo que debe entenderse por “programas de
formacién en idiomas”, es decir, si se esta haciendo referencia a programas de
educacion para el trabajo y el desarrolioc humano, o a contenidos curriculares dentro de
los planes de estudio de los programas académicos de Educacion Superior, para ambos
contextos existen las siguientes disposiciones legales:

a) La Educacién Superior es definida por la Ley 30 de 1992 como un servicio
publico y, en ese sentido, por mandato expreso del numeral 23 del articulo 150
de la Constitucién Politica de Colombia, su regulacién estd a cargo del
Legislador. En este sentido, el hecho de que esta materia sea objeto de reserva
legal supone que el Legislador no puede delegar en el Gobierno Nacional ni en
una Direccién Ejecutora su desarrollo primario. Conforme fo ha expuesto la Corte
Constitucional en las sentencias C-782 de 2017 y C-829 de 2010, la definicién de
criterios, parametros o condiciones de calidad para la oferta de programas
académicos de Educacién Superior, por tratarse de un servicio puiblico, debe
realizarse mediante ley de la Republica y, a partir de alli, es el Gobierno Nacional
el llamade a ejercer la facultad reglamentaria, tal como se evidencia en el
contenido de la Ley 1188 de 2008 y su posterior reglamentacion compilada en el
Decreto 1075 de 2015.

El ejercicio de la funcidn legislativa no puede atentar contra la garantia constitucional de
la autonomia universitaria, en el sentido de que a través de parametros de calidad se
interfiera en los contenidos de ios programas y en las actividades académicas que
deberan desarrollarse para el logro de los propdésitos formativos. En ese sentido, es claro
que, en materia de Educacion Superior, la delegacion a una direccion ejecutora para la
definicién de parametros técnicos de calidad desconoce la reserva legal de la materia y
la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional:

"Son, entonces, de acuerdo con la ley, las instituciones universitarias las que deciden qué,
cémo y para qué ensefian. Lo que la ley exige es que, en gjercicio de esas polesfades,
propias de su autonomia, las universidades se sometan a unas pautas y a unos criterios
fijados por fa ley y reglamentados por el gobierno con el objefo de asegurar la calidad de
los programas de educacion superior que se ofrezcan al publico”. '(...) En ese contexto, es
competencia del legislador establecer los limites a la libertad de accién que, en gjercicio
de la autonomia universitaria, se le reconoce a las universidades pablicas y privadas, sin
que tales limifes, que se orientan, enire ofros objetivos, a asegurar la calidad de Ila
educacion, a fijar el marco de la funcién de inspeccion y vigifancia del Estado y a vefar por
la efectiva prestacién del servicio piblico educativo, puedan tenerse como una obstruccién
a la autonomia, mientras se mantengan en el ambito de la garanfia institucional
conslitucionalmente consagrada’.
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“Asi, es la ley la que sefiala que, como condicion para ofrecer un programa académico de
educacion superior, s preciso obtener un registro calificado como instrumento de
aseguramiento de la calidad, y es la misma ley la que fija las condiciones que deberan
cumplir los programas y las instituciones con miras a obtener ese registro. De este modo,
tal como se precisé en la Sentencia C-132 de 2008, la competencia reglamentaria del
gjecutivo se circunscribe a aspectos fisicos e instrumentales, objetivamente medibles, en
funcién de las condiciones especificas previstas en la misma Ley 1188 de 2008. Es claro
que dicha competencia reglamentaria no puede exceder los limites sefialados en la ley y
que, en fodo caso, la definicion de las caracteristicas de los programas y la fijacion de sus
elementos generales minimos, no podrén versar sobre los contenidos académicos, ni
tener incidencia en la orientacion filoséfica de los docentes o los procesos de ensefianza’.
3

Por lo anterior, es claro que, en materia de Educacion Superior, la delegacién a una
direccion ejecutora para la definicion de parametros técnicos de calidad desconoce la
reserva legal de la materia y la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional.

b} Silos numerales 3 y 9 del articulo 12 del proyecio de ley hacen referencia a los
programas de formacién académica en idiomas, propios de la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, la delegacion para la definicion de parametros
técnicos de calidad tampoco podria realizarse en una direccién ejecutora, en
tanto que el articulo 42 de la Ley 115 de 1994 establece que ‘la creacion,
organizacion y funcionamiento de programas de establecimientos de educacion
no formal* y la expedicion de certificados de aptitud ocupacional, se regira por la
reglamentaciéon que para el efecto expida el Gobierno Nacional’.

Asimismo, la Ley 1064 de 2006, por medic de la cual se reemplazd la denominacion de
educacién no formal por la de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, preve
en su articulo 3° que el "Gobierno Nacional reglamentara los requisitos y procedimientos
que deberan cumplir las Instituciones y programas de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano con el fin de obtener la Acreditacion”. Y, de manera especifica, para
los programas de formacion en idiomas, el articulo 38 de la Ley 115 de 1994, modificado
por la Ley 1651 de 2013, dispone que las instituciones de Educacion para el Trabajo y
Desarrollc Humano que decidan ofrecer programas de idiomas deberan obtener la
certificacion en gestion de calidad, de la institucién y del programa a ofertar, sin petjuicio
del cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas vigentes
para el desarrollo de programas en este nivel de formacion.

De conformidad con los preceptos legales que determinan la competencia reglamentaria
del Gobierno Nacional para fijar requisitos, procedimientos y certificaciones, entre otros,
no podria delegarse en una comisién asesora o direccién ejecutora la funcioén de definir
parametros técnicos de calidad. Tal como se ha hecho referencia, el rol de dicho ente no
podria superar la emision de conceptos de recomendacion sobre las tematicas que se
plantean en el proyecto de ley, sin que estos adquieran el caracter de vinculantes.
Incluso, el proyecto de ley no precisa cual es la diferencia entre “pardmetros técnicos de

!} Sentencia C-829/10.

4 la Ley 1064 de 2006 en su articulo 1 dispuso reemplazar la denominacion de Educacién no formal contenida en la Ley
General de Educacion y en el Decrete Reglamentario 114 de 1996 por Educacidn para ei Trabajo y el Desarrolloc Humano.
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calidad” y la “certificacién en gestién de calidad” sobre la que versa la Ley 1651 de 2013,
por lo que, de ser diferentes requisitos, los programas de formacién en idiomas de la
Educacion para el Trabajo y el Desarroflo Humano se verian abocados a cumplir con un
doble requisito de calidad para su funcionamiento.

El numeral 8 del articulo 12 asigna a la Direccién Ejecutora la funcién de “determinar las
condiciones de certificacion de calidad para las instituciones de formacion en una
segunda lengua”’. Al igual que la funcién del numeral 3, no es posible establecer en el
proyecto de ley si se hace referencia a Instituciones de Educacion Superior o a
Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Sin embargo, para
efectos de condiciones de “certificacion de calidad” de estos dos tipos de instituciones, el
constituyente y legislador han realizado los correspondientes desarrollos, delegando la
funcién reglamentaria al Gobierno Nacional, asi:

a) Para la prestacion del servicio piblico de Educacién Superior, la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 68 establece que los particulares podran
fundar establecimientos educativos y la ley establecera las condiciones para su
creacién y gestion. A partir de este mandato constitucional, la Ley 30 de 1992 en
los articulos 57 y siguientes establece el régimen especial de las Instituciones de
Educacién Superior estatales y oficiales, precisando los requisitos generales para
su creacion. En los articulos 96 y siguientes, se regula el reconocimiento de
personeria juridica de Instituciones de Educacion Superior privadas y los
requisitos para su aprobacién. Conforme a esta regulacion, el Gobierno Nacional
reglamenté el tramite de reconocimiento de personeria juridica a través del
Decreto 1478 de 1994, compilado en el Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, las Instituciones de Educacion Superior cuentan con un marco
regulatorio constitucional, legal y reglamentario que determina su creacion vy
funcionamiento, y por lo tanto, garantiza las condiciones de calidad para la prestacion
del servicio publico educativo. Para la oferta de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, la personeria juridica de las Instituciones de Educacion Superior se homologa
a la licencia de funcionamiento de las instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, tal como io establece el articulo 2.6.3.2 del Decreto 1075 de 2015,
por lo que no es necesario un certificado de calidad adicional que las habilite como
oferentes de dicho nivel educativo.

Adicionalmente, las Instituciones de Educacion Superior cuentan con un marco legal y
reglamentario que define la acreditacién en aita calidad. Es asi como en el articulo 53 de
la Ley 30 de 1992 se crea el Sistema Nacional de Acreditacién “cuyo objetivo
fundamental es garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del
Sistema cumplen los mas altos requisifos de calidad y que realizan sus propésitos y
objetivos”. Este sistema se encuentra reglamentado en el Decreio 843 de 2020, que
modificd el Decreto 1075 de 2015, y en el Acuerdo 02 de 2020 del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), que define el modelo de acreditacion en alta calidad.

b) De ofra parte, fas Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, en atencién a lo dispuesto en la Ley 1064 de 2006, la Ley 1651 de
2013 y el Decreto 4904 de 2009, compilado en el Decreto 1075 de 2015, cuentan
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con un marco regulatorio que determina los criterios de calidad para poder
ofrecer programas de formacién académica en idiomas, es decir, estas
instituciones se habilitan para la oferta de programas con la licencia de
funcionamiento y la posterior obtencion del registro del programa en la Secretaria
de Educacion que corresponda.

Sin embargo, si de lo que se trata es de regular certificaciones de calidad para la
educacién para el trabajo, se debe tener en cuenta que, a través del Decreto 2020 de
2008, compilado en el Decreto 1072 de 2015, se organizd el Sistema de Calidad de
Formacion para el Trabajo y definio en el numeral 4 del articulo 2.2.6.2.1.1, en el sentido
que la “certificacién de calidad de la formacion para el trabajo” es "el acto mediante el
cual un organismo de tercera parte, conforme se define en este capitulo, verifica y avala
ef cumplimiento de las normas técnicas de calidad de formacion para el lrabajo por parte
de los programas e instituciones”.

Asimismo, en el numeral 7 del articulo citado, se define la “norma técnica de calidad de
formacién para el trabajo” como el “documento establecido por consenso y aprobado
por un organismo reconocido, que suministra, para uso comun y repetido, reglas,
directrices y caracteristicas para las actividades o sus resultados, encaminados al logro
def grado optimo de orden en un contexto dado. Las normas técnicas se deben basar en
los resultados consolidados de la ciencia, la tecnologia y la experiencia y sus objetivos
deben ser los beneficios 6ptimos para la comunidad, conforme lo define el Decreto
namero 2269 de 1993, y las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, en el
contexto de la formacion para el frabajo.”

Por lo tanto, en conformidad con las disposiciones que reglamentan el Sistema de
Calidad de Formacion para el Trabajo, el ente que busca crearse a través del proyecto
de ley podria emitir recomendaciones y participar en la construccién de normas técnicas
de calidad, pero no seria el 6rgano competente para “determinar las condiciones de la
certificacién de calidad de instituciones de formacioén en una segunda lengua” ni de “los
programas de formacién en idiomas”. Es preciso que las normas técnicas de calidad
para la formacion en idiomas se expidan y apliquen en el Sistema de Calidad de
Formacion para el Trabajo, cuya reglamentacion se encuentra desarrollada en los
articulos 2.2.6.2.1.1 al 2.2.6.2.1.14 del Decreto 1072 de 2015.

Las consideraciones descritas en este literal b) resultan igualmente aplicables para la
funcién que el proyecto de ley establece en el numeral 12 del articulo 12, en la medida
en que esta disposicién busca que la comisién asesora defina los parametros para el
funcionamiento y certificacion de calidad de las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrolio Humano, cuya oferta se concentra en la ensefianza de idiomas.

El numeral 10 del articulo 12 asigna a la comisién asesora la funcion de “crear el
mecanismo por medio del cual los entes territoriales reportaran las necesidades, los
progresos, los avances, y la evaluacién de la implementacién de la PPNB en sus
territorios”. Al respecto, vale la pena destacar que, si esta funcién busca derivar algun
efecto sobre la oferta académica enh educacién superior que incorpora en su estructura
curricular la ensefianza de un idioma o lengua, el enfoque territorial que se describe en
el articulo 22 del proyecto de ley no podria tener aplicacién, como quiera que la
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inspeccion y vigilancia sobre la educacion superior la realiza el Ministerio de Educacion
Nacional, sin que las instituciones de educacién superior tengan el deber de efectuar
reportes o realizar registros ante las Secretarias de Educacion territoriales sobre este
tipo de oferta. Las Instituciones de Educacion Superior estan obligadas a realizar registro
o a informar la oferta ante las Secretarias de Educacion, cuando se trata de programas
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de formacion académica en
idiomas, tal como se establece en paragrafo del articulo 2.6.4.6 del Decreto 1075 de
2015.

“Articulo 2.6.4.6. Registro de los programas. Para ofrecer y desarrollar un programa de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano, fa institucion prestadora del servicio
educativo debe contar con el respectivo registro.

El registro es el reconocimiento que mediante acto administrativo hace la secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada del cumplimiento de los requisifos basicos para
el funcionamiento adecuado de un programa de educacion para el trabajo y el desarrolio
humano.

Corresponde a cada secretarfa de educacion ingresar en el Sistema de Informacién de Ia
Educacion para el Trabajo y el Desarrolfo Humano, SIET, los programas a los que se les
haya otorgado el registro.

Paragrafo. Los programas de educacion para el trabajo y el desarrolfo humano en el drea
de idiomas ofrecidos por las instituciones de educacién superior, requieren del registro de
que ftrata este Titulo. Las Instiluciones de educacion superior que hayan obtenido
certificacion de alta calidad no requerirdn llevar a cabo esfe procedimiento, sin embargo
deberan informar a la Secretaria de Educacitn de la entidad territorial certificada del lugar
donde se ofrece y desarrofla el programa, con el fin de que esta realice el registro
correspondiente en el Sistema de Informacién de la Educacién para el Trabajo y el
Desarroflo Humano, SIET.

Los programas de idiomas ofrecidos por las instituciones de educacion superior dentro de Ia
estructura curricular de sus programas de educacién superior, no requeriran registro
alguno”.

De acuerdo con lo expuesto, las funciones establecidas no serian las que reaimente
desempeniaria el ente, puesto que conforme a lo sefialado en el proyecto, al mismo e
compete la definicibn de parametros, indicadores, condiciones de cerlificacion de
calidad, criterios minimos de funcionamiento de programas, mecanismos de actuacién
de las entidades territoriales, estrategias de capacitacion de docentes y parametros
técnicos de funcionamiento de las instituciones educativas, entre otros.

De ofra parte, no se precisa el concepto de programas de formacién de idiomas, porque
no se establece con claridad si se relaciona a programas de Educacién Superior o
programas de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

A propésito de la integracion de la Comision Asesora ahora Direccion Ejecutora conviene
considerar lo siguiente:
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« La representacion de las Instituciones de Educaciéon Superior, consagrada en el
literal e) desconoce la tipologia de Instituciones de Educacion Superior
establecida en el articulo 16 de la Ley 30 de 1992 y en el articulo 213 de la Ley
115 de 1992, esto es, cuatro (4) tipos de instituciones segun el caracter
académico: Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas,
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y Universidades. Asimismo,
se desconoce que, conforme al articulo 23 de la Ley 30 de 1992, segin su
origen, todas las Instituciones de Educacion Superior, y no solo las
universidades, se clasifican en estatales u oficiales, privadas y de economia
solidaria; e igualmente el proyecto de ley confunde las instituciones técnicas
profesionales y las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, sin que
quede claro de cual de estos dos tipos de instituciones se espera la
representacion en la comision asesora.

¢ Respecto de la representacion de expertos académicos en procesos de
bilingliismo literal, la referencia al campo de las humanidades establecida en el
literal g) deja por fuera de una posible participacion a los licenciados, cuyo campo
de educacién y formacion detallado es las Ciencias de la Educacion, conforme a
la “Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion — Campos de
educacion y formacion adaptada para Colombia, CINE-F 2013 A.C.".

o En cuanto a la representacién del literal i), es preciso sefialar que en las
comunidades afrodescendientes y en las comunidades de los pueblos indigenas
se encuentran en uso una gran diversidad de lenguas, por lo que la composicién
de un organismo de este tipo deberia contar con la participacién de al menos un
representante de las comunidades afrodescendientes y un representante de las
comunidades de los pueblos indigenas, del pueblo Rrom o gitano y de la
comunidad raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
debido al uso de la lengua romani y de las lenguas criollas, respectivamente.

La normativa en esta materia debe preservar, garantizar y articular los parametros
generales de descentralizacién, autonomia institucional y sus derivados, los cuales
garantizan la oferta educativa dentro del Sistema Educativo. La ruta intersectorial de
bilingtiismo y plurilingilismo ademas debe permitir identificar necesidades, oportunidades
de formacion y oportunidades socio-ocupacionales, académicas y culturales del
aprendizaje de segundas lenguas y lenguas extranjeras.

En el numeral 8 del articulo, “Determinar las condiciones de certificacion de calidad para
las instituciones de formacién en una segunda lengua”, no es claro el tipo de institucion a
la que hace referencia o si se refiere a todos los niveles educativos -preescolar, basica,
media y superior- y si se incluyen los procesos de formacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano.

En el numeral 9 del articulo, “Determinar los criterios minimos de funcionamiento de los
programas de formacion en una segunda lengua en coordinacién con las instituciones
academicas”, no se establece si se refiere Gnicamente a Educacién Superior o formacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Lo anterior, dado que los instrumentos de
politica publica para materializar lo mencionado variarian al igual que sus alcances.
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Respecto del numeral 11, que se refiere a “Crear las estrategias necesarias para
capacitar a todos los docentes del pais en una segunda lengua, asi como fortalecer las
competencias de los docentes que imparten el conocimiento en una segunda lengua”, se
sefiala que una propuesta de dicha naturaleza debe comprender la un analisis del
impacto fiscal que podria traer esta estrategia de desarrollo profesional docente, con
respecto a las necesidades, oportunidades del sector educativo en torno al desarrollo
integral de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Finalmente, esta politica deberd establecer la fuente de financiacion de varias
actividades expuestas en el presente articulo que van mas alla del ejercicio de reunién y
direccionamiento del ente. Particularmente, en la emisién de orientaciones, lineamientos
y ofros documentos se requiere realizar procesos de levantamiento de informacién,
andlisis de datos, formulacion, concepto técnico, entre otros, que requieren de fuentes
de financiamiento para poder ser coniratadas y ejecutadas. Si bien el Ministerio de
Educacion Nacional, a partir de lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo en
términos de indicadores, distribuye sus recursos de inversién para la ejecucion de
acciones de fortalecimiento de bilingliismo y plurilingliismo en el sector educativo, al ser
esta una politica intersectorial, que va mas alld del secior educativo, se requiere
distinguir como se operaran estas acciones que no son de ejecucion directa del
Ministerio de Educacién Nacional.

Facultad para modificar la estructura administrativa

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, e inciso segundo del articulo 154 ibidem, se establece que la modificacion de la
estructura de la administracién pdblica del nivel nacional es competencia del Congreso de
la Republica, a iniciativa del Gobierno Nacional,

Es decir, que, por regla general, el proyecto de ley por medio del cual se pretenda
modificar (crear, suprimir, escindir, fusionar, liquidar) entidades publicas que conformen la
estructura administrativa del nivel nacional, tal y como se busca con el proyecto de ley en
sus articulos 10, 11 y 12, materia de estudio, debe impulsarse exclusivamente a iniciativa
del Gobierno Nacional y, en consecuencia, no puede tener iniciativa en el Legislativo.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la iniciativa del Proyecto de Ley 62 de 2022
Camara es de iniciativa del Congreso de la Republica, se considera relevante analizar ia
viabilidad juridica de estos articulos, ya que se observa que no se ajustan a las
disposiciones del articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia, que sefiala:

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
1586, o por iniciativa popular en los casos previstos en Ia Constitucion.

No obstante, sélo podrin ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9. 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del

articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que auforicen aportes ¢ suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, confribuciones o tasas nacionales.
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Cémaras podrén introducir modificaciones a fos proyectos presentados por el Gobiemo.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciarén su tramite en la Cémara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado”. Negrilia y
subrayas fuera de! texio.

En este caso, la aplicacién del articulo 154 de la Constitucion Politica se refiere a lo
dispuesto en el numeral 7 de articulo 150 de la misma Carta:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas eferce las
siguientes funciones:

()

7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, _departamentos _administrativos, _superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sefalando sus objetivos y estructura
orgénica; reglamentar la_creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucién _de empresas _industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta.” Negrilla y subrayas fuera del texto.

La misma Constitucién dispone de manera clara y especifica la competencia exclusiva del
Gobierno Nacional respecto a la iniciativa de creacion, supresion o fusion de la
Administracion Nacional.

Asi las cosas, la creacién de la una Direccion Ejecutora de la Politica Puablica de
Bilingllismo corresponde a una iniciativa privativa del Gobierno Nacional, asignada
directamente por la Constitucion al Ejecutivo como responsable del disefio y ejecucion de
las politicas publicas y de la safisfaccion de la funcién administrativa, siendo reservada al
Gobierno Nacional la facultad de tomar las decisiones sobre la categoria, cantidad y tipo
de organismos que se requieran, de acuerdo con criterios de planeacion para el
desempefio eficiente de las potestades a su cargo, en coherencia con lo dispuesto en el
articulo 150 numeral 7 de la Constitucion.

. Articulo 13.

“Articulo 13°. Norma Técnica para los programas de formacién en idiomas. La
Direccion Ejecutora de la Politica Pablica Nacional de Bilingiismo definiré los paramelros
técnicos de calidad para todos los programas de formacion en idiomas, teniendo en cuenta
lo estipulado en la presente ley. Una vez definidos, el Ministerio de Educacién Nacional a
través del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién ICONTEC adoptara
tales paréametros técnicos por medio de una Norma Técnica Colombiana.

Paragrafo Primero. El proceso de formulacion, disefio, y aplicacion de la Norma Técnica
para los programas de formacion en idiomas del que trata este arficulo deberd concluirse
en maximo 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo Segundo. Una vez adoptada la nueva Norma Técnica para los programas de
formacion en idiomas, queda inmediatamente sin validez y vigencia la Norma Téchica
Colombiana NTC5580.”
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Comoguiera que en esta disposicion se establece la competencia de la comisién
asesora ahora direccion ejecutora para la definicion de los parametros técnicos de
calidad para todos los programas de formacion en idiomas, se reiteran los argumentos
desarrollados frente a los articulos 10 y 12 del proyecto de ley, con relacién a la posible
afectacién de funciones y competencias de algunas entidades del Estado.

De otra parte, y a pesar de que por el contenide del articulo se puede inferir que la
“norma técnica” que busca sustituir a la Norma Técnica Colombiana NTC5580 tiene
aplicacion exclusiva sobre los programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano de formacion académica en idiomas, no queda claro en este articulo ni en el
articulo 16 qué incidencia tendria en los programas de Educacion Superior de pregrado,
cuando la formacién en idiomas se contemple como parte de su estructura curricular, y
no de programas de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano que gocen de
registro en el Sistema de Informacién de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (SIET).

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que el Ministerio de Educacién Nacional ya es
un organismo normalizador reconocido por el Icontec y que la norma técnica de calidad
NTC5580 cuenta con validez para la certificacion de calidad de los programas de
idiomas que se ofrecen en las IETDH. Actualmente, la Ley 1651 de 2013, Ley del
Bilinglismo, obligé a la certificacién de calidad de las IETDH y sus programas de
idiomas, tratandose de 793 IETDH y 440 programas certificados en calidad bajo esta
norma. En este contexto, el Ministerio de Educaciéon Nacional llama la atencion sobre las
posibles implicaciones financieras y de prestacion del servicio que tendria el paragrafo 2
del articulo, siendo asi que su aplicacidon no contempla una transicién a la nueva norma
propuesta y no tiene en cuenta la posibilidad de realizar una actualizacion de la norma
técnica de calidad NTC5580, lo cual no implicaria la derogatoria de la misma.

Del mismo modo, no se precisa en el cuerpo del proyecto de ley si se frata de Educacion
Superior, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano o programas que se incluyen
dentro del sistema educativo en Educacién Preescolar, Basica y Media, para lo que se
debera evitar la duplicidad de la actual normativa.

. Articulo 14.

“Articulo 14°. Lineamientos generales para la nueva Norma Técnica. La Direccién
tendrd en cuenta para la formulacion, disefio y aplicacién de Ja nueva Norma Técnica de fa
que trafa el articulo anterior los siquientes lineamientos generales:

a. Los estudiantes de los programas de formacién en idiomas serédn considerados en
su integridad como personas activas parte del proceso de formacion en una segunda lengua,
no como clientes.

b. El proceso de formacién en una segunda lengua seré gradual, progresivo, teniendo
en cuenta las necesidades, expeclalivas, desigualdades existentes en el proceso de
formacién, y otras caracteristicas que hacen de cada estudiante un sujeto de aprendizaje
individual en medio de un proceso de formacién social.

c. El proceso de formacion en una segunda lengua sera preferencialmente en idioma
inglés. Sin embargo, el estudiante tendra libertad en formarse en la segunda lengua de su
preferencia, sea mayoritaria o minoritaria, y las instituciones deberén respetar esa decisién.”
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A través de tres postulados, el proyecto de ley describe los lineamientos que deberan ser
tenidos en cuenta para el disefio de la nueva norma técnica que defina los parametros de
calidad de los programas de formacién en idiomas.

¢ El lineamienio descrito en el literal a} busca evitar que en una nueva norma tecnica
de calidad se haga referencia al estudiante como “cliente”, tal como se encuentra
consignado en un aparte de la NTC 5580. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
las normas técnicas de calidad no regulan la prestacién del servicio publico de
Educacién Superior o de Educacion para el Trabajo y el Desarrolloc Humano. La
descripcion de los propésitos de formacion y la conceptualizacion de los actores de
cada uno de los sistemas se encueniran previstos en las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan cada nivel educativo.

¢ El lineamiento del literal b), contiene expresiones que pueden denotar tratamientos
discriminatorios, resulta contradictorio con los lineamientos especificos para las
Instituciones de Educacion Superior previstos en el articulo 16 del proyecto de ley, en
la medida en que si el proceso de formacion debe ser gradual, progresivo y coherente
con las necesidades, expectativas y tiempos de aprendizaje de cada estudiante, no
seria posible exigir un tnico estandar como nivel de dominio de una segunda lengua
para todos los programas de pregrado, sin consideracion alguna del contexto y
caracteristicas del entomno territorial.

+ Ellineamiento del literal ¢) se encuentra en contradicciéon con el reconocimiento oficial
de la pluralidad de lenguas de los grupos étnicos, asi como la autonomia de las
Instifuciones de Educacién Superior y los intereses propios de los estudiantes. De
otra parte, en este lineamiento se hace referencia a lenguas mayoritarias y
minoritarias, sin embargo, el proyecto de ley no define qué son lenguas minoritarias.
La propuesta normativa deberia identificar y discriminar del nivel educativo y tipo de
oferta educativa o de institucion educativa a la que se hace referencia.

Adicionalmente, en los numerales a, b y c del articulo se deben revisar los conceptos de
“segunda lengua” y “lengua extranjera”.

Se debe evaluar el impacto fiscal que incurriria en educacion plblica abrir el campo de
opciones de la lengua extranjera. De igual forma, se debe tener en cuenta el principio de
autonomia institucional previsto por la Ley General de Educacion, 115 de 1994.

Es crucial que cada institucion educativa defina, a través de su Proyecto Educativo
Institucional (PEI}, las lenguas a ofertar segun la pertinencia identificada como parte de
las necesidades educativas que dan pie a su visidn y misién educativas. Lo anterior,
siendo fieles al concepto de pertinencia expuesto en este analisis.

De igual forma, se debe distinguir si se refiere a segunda lengua o lengua extranjera, si
se tienen en cuenta las definiciones ya descritas.

e Articulo 15.
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‘Articulo 15°. Lineamientos para las Instituciones de Educacién Superior. Las
instituciones de educacién superior, como parte importante e integra de la ejecucion,
disefio, aplicacion, evaluacién y refroalimentacion de la PPNB, seguirdn los siguientes
lineamientos tras la entrada en vigencia de la presente ley, con el fin de homogenizar el
proceso de bilingdismo en fodo el territorio nacional:

a. Siguiendo el principio de gradualidad y entendiendo el nivel actual de competencias
desarrolfadas por los estudiantes de Bésica Secundaria y Media Vocacional en una
segunda lengua, las instituciones de educacitn superior no podran interrumpir el proceso
académico de sus estudiantes por motivo de algun requisito de certificacion en una
segunda lengua. Por tanfo, no podran exigir requisifos parciales de segunda lengua
obligatorios hasta tanto la Comision Asesora para la Politica Publica Nacional de
Bitingtiismo no lo estime conveniente. Para ello, la Comisién establecera los indicadores
minimos a cumplir con base en los exdmenes de Estado (Saber 11 - ICFES} y pruebas de
admision a instituciones de educacion superior para exigir una certificacion de segunda
lengua en medio del curso de un pregrado, programa técnico o tecnolégico.

b. Durante los siguientes tres afios a la enirada en vigencia de la presente ley los
estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior deberdn presenfar como requisito
de grado la certificacién de competencias en una segunda lengua asi: nivel B1 o B2 para
idioma inglés, nivel A2 o BT para ofras leriguas mayoritarias y minoritarias, teniendo en
cuenta el MCERL; las instituciones de educacibn superior ajustaran sus reglamentos
infernos para adoptar esta medida y seran estas quienes definan los diversos mecanismos
para que los estudiantes puedan certificar cualquiera de los niveles aca prescritos. La
Direccién Ejecutora establecera los indicadores minimos a cumplir para aumentar el nivel
de dicho requisito y los tiempos para ello.

c. Las instituciones de educacion superior medianfe sus direcciones de Idiomas,
establecerén los métodos de evaluacion de competencias en un segundo idioma para
egresados, con el fin de integrarios al proceso de bilingiiismo.

d. Las instituciones de Educacién Superior definiran los criterios de evaluacion de los
avances del proceso de bilingllismo de sus estudiantes y asi mismo adoptaran las medidas
necesarias para cumplir con las melas establecidas por la Direccién Ejecufora en el Plan
Quinquenal de la PPNB,

e. Las instituciones de educacion superior adoptaran diferentes mecanismos para gue los
estudiantes cumplan con los requisitos de segunda lengua.

f. Las instituciones de educacién superior crearan departamentos de traduccion como apoyo
a las distintas actividades académicas que desarnrollan sus estudiantes.

g. Las instituciones de educacién supetior estableceran los mecanismos necesarios para
ajustar las pruebas de admision en el componente de dominio en una segunda lengua a las
exigencias contenidas en el MCERL, la Norma Técnica Colombiana expedida en virtud de
la presentie ley y los lineamientos establecidos por la Comisién Asesora de la PPNB.

Paragrafo primero. Los estudiantes que acltualmente estén cursando algun programa de
educacitn superior y que ya hayan cumplido las disposiciones del literal ‘b” para programas
con enfoque internacional del presente articulo no deberén volver a presentar un nuevo
examen o cerlificacién. Las instituciones de educacién superior homologarén el certificado
presentado con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente fey como requisito de

grado.”
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La propuesta de fijacion de lineamientos aplicables a las Instituciones de Educacion
Superior contradice el principio de la autonomia universitaria que prevé el articulo 69 de
la Constitucion Politica de Colombia y reglamenta la Ley 30 de 1992, por cuanto los
propdsitos de homogenizacion que alli se contemplan podrian desconocer la
competencia de las IES para definir y organizar sus labores académicas.

Ahora bien, en cuanto a la medida que busca imponer a las Instituciones de Educacion
Superior la prohibicion de incluir en el plan general de estudios, a titulo de requisito, el
desarrollo de un determinado nimero de niveles de aprendizaje de un idioma, esta
cartera ministerial considera que contradice el principio de autonomia universitaria, de la
cual son titulares las Instituciones de Educacién Superior por mandato constitucional, en
la medida en que limita la accién de definir y organizar las labores formativas.

El lineamiento podria estar orientado a que, de incorporarse un requisito en un momento
preciso del desarrollo del plan general de estudios, la Instituciéon de Educacion Superior
garantice que brindara al estudiante —mediante los contenidos curriculares del
programa— las herramientas necesarias para adquirir las competencias requeridas a
titulo de requisito, sin perjuicio de permitir también, a través de otros medios, la
certificaciéon de un determinado nivel de dominio de una lengua.

Por su parte, los resultados de los estudiantes en las pruebas Saber 11 son un indicador
que, tanto a nivel de registro calificado como de acreditacion en alta calidad, deben
analizar las Instituciones de Educaciéon Superior para la definicion del perfil de ingreso,
de los contenidos curriculares del programa y del perfil del egresado, razén por la cual
no debe constituirse en un factor que determine la imposicion de una medida restrictiva
para la organizacion de las actividades académicas de los programas de pregrado.

En cuanio a los lineamientos de los literales b) y ¢), es preciso reiterar que la definicion
de un nivel de dominio especifico para los programas académicos de pregrado, sin
consideracion alguna del contexto de la formacién en los niveles de basica secundaria y
media, de las caracteristicas de los territorios y de fa suficiencia de personal docente,
entre otros factores, no solo desconoce la autonomia universitaria, sino que atenta
contra los derechos de los estudiantes que iniciaron un programa académico con unas
condiciones diferentes, pudiendo derivar en altos indices de desercion.

El disefio de una politica publica debe partir del estudio multifactorial, que incorpore los
diferentes perfiles socioocupacionales y las caracteristicas propias de cada territorio en
el que hay oferta de educacion superior, de tal forma que las Instituciones de Educacion
Superior puedan contar con elementos objetivos para la formulacién de sus programas
académicos, los cuales sean susceptibles de seguimiento y evaluacién por parte del
Ministerio de Educacién Nacional en los tramites de registro calificado y acreditacién en
alta calidad. Asimismo, imponer la modificacién de estatutos o reglamentos internos, con
el propésito de incorporar requisitos de graduacion, desconoce la garantia a la
autonomia universitaria, tal como se ha expuesto en este documento.

El lineamiento previsto en el literal g) desconoce el principio de autonomia universitaria,
por cuanto impone un tipo especifico de organizacidon académico-administrativa para
soportar el aprendizaje de una segunda lengua. La Ley 1188 de 2008 en su articulo 2
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establece como condicién de calidad de caracter institucional para el otorgamiento y
renovacion del registro calificado de los programas académicos en todos los niveles de
formacion, “la existencia de una estructura administrativa y académica flexible, agil y
eficiente, al servicio de la mision de las instituciones de educacién superior”.

Por lo anterior, corresponde a las Instituciones de Educacién Superior definir de manera
auténoma la organizacion académica y administrativa que garantice el cumplimiento del
Proyecto Educativo Institucional y de los propdsitos de formacion de cada uno de los
programas académicos que le han sido autorizados.

El lineamiento previsto en el literal h) desconoce el principio de autonomia universitaria,
por cuanto impone a& las Instituciones de Educacion Superior la adopcién de politicas
especificas para la admisién de sus estudiantes. De conformidad con lo previsto en el
articulo 2 de la Ley 1188 de 2008, para el otorgamiento y renovacion del registro
calificado de los programas académicos en todos los niveles de formacion, fa Institucion
de Educacion Superior debe cumplir con “el establecimiento de adecuados mecanismos
de seleccién y evaluacidon de estudiantes y profesores, en donde se garantice la
escogencia por méritos y se impida cualquier discriminacién por raza, sexo, credo,
discapacidad ¢ condicidon social”. Por lo anterior, corresponde a las Instituciones de
Educacion Superior, en coherencia con su misién, identidad, caracter académico y lugar
de desarrollo, establecer de manera auténoma los mecanismos de seleccion y admision
de sus estudiantes.

¢ Articulo 16.

"Articulo 16. Lineamientos para las Instituciones de Educacién Basica, Bdsica
Primaria, Basica Secundaria y Media. Las instituciones de Educacion Bésica, Basica
Primaria, Bdsica Secundaria y Media seguirén los siguientes lineamientos con el fin de
homogenizar el proceso de bifingdismo a nivel nacional:

a) La Direccitn Ejecutora definiré los criterios de calidad dentro de la nueva Norma Técnica
para los docentes que impartan la asignatura en una segunda lengua en las instituciones
de Educacion Basica, Béasica Primaria, Basica Secundaria y Media. Una vez definidos, las
instituciones deberén adoptar dichos criterios.

b) Las instituciones de Educacion Bésica, Basica Primaria, Bdsica Secundaria y Media,
oficiales y no oficiales, adoptardn dentro de sus Proyectos Educaltivos Institucionales los
méfodos, indices, indicadores, metas, logros y objetivos del proceso de ensefianza en una
segunda lengua, como parte infegral del mismo, siempre en armonia con las disposiciones
adoptadas por la Direccién Ejecutora la PPNB. La institucién que no cuente con los
recursos recibirda ayuda del Gobiemo nacional para la implementacién los métodos, indices,
indicadores, melas, logros y objelivos que garanticen la enseflanza de una segunda
lengua.

¢) Las instituciones de Educacién Basica, Béasica Primaria, Basica Secundaria y Media
definirdn los criterios de evaluacion de los avances del proceso de bilingllismo de sus
estudiantes y asi mismo adoptarén las medidas necesarias para cumplir con las metas
establecidas por la Comisién Asesora en el Plan Quinquenal de Ia PPNB.

d) Las instituciones que se encuenfren inmersas en un proceso de bilingdismo gradual,
escalonado y progresivo a la enfrada en vigencia de la presenle ley no podran interrumpir
la ejecucion del conirato de trabajo de los docentes que no cuenten con la certificacion
requerida del dominio en una segunda lengua, asl/ mismo, la no obtencién de una
certificacion en una segunda lengua por parte de un docente con contrafo a término fijo no
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podré ser argumento para la no renovacion del mismo. En su lugar, las instituciones
educativas en conjunto con la Direccitn Ejecutora crearén las estrategias necesarias para
lograr que los docentes que atin no cuenien con la certificacion del dominio en una
segunda lengua lo obtengan en el menor periodo de tiempo posible, con el fin de velar por
la proteccion de la estabilidad laboral de estos docentes.”

En el literal a), no especifica si se trata de instituciones educativas oficiales o privadas,
dado que el régimen y los instrumentos de politica educativa son diferentes.

Resulta también indispensable que propuestas en este sentido respeten la autonomia
institucional y brinden rutas, enfoques y alcances variables y pertinentes con la mision y
vision de cada IE.

s Articulo 17.

“Articulo 17. Bilingiiismo en los Examenes de Estado. El ICFES adoptara para los
examenes de Estado, tanto los que evaitan la calidad en la educacién Bésica Primaria,
Basica Secundaria y Media como los que evalian la calidad de la educacion en los
programas técnicos, tecnolégicos y profesionales, en lo concemniente al componente de
dominio en una segunda lengua, los estandares e indicadores contenidos en el MCERL.
Paragrafo Primero. La Direccion Ejecufora evaluara la posibifidad de implementar un
mecanismo de evaluacion para fodos los docentes que impartan catedras en los distinlos
niveles de educacitn en una segunda lengua con el fin de garantizar la calidad de la
enseflanza en una segunda lengua, a través de la evaluacion de los indices e indicadores
que arrojen estos mecanismos de evaluacion.”

Para empezar, es importante tener en cuenta que, actualmente, en Educacion
Preescolar, Basica y Media los Estandares Basicos de Competencias estan articulados
desde 2006 con el Marco Comiin Europeo de Referencia y brindan las orientaciones de
"qué” evaluar en las pruebas Saber.

La experiencia de adaptacién de los referenciales del Marco Comun Europeo de
Referencia para las lenguas en los estandares demostrd que, si bien el marco establece
los criterios de dominio comunicativo, éstos requieren ser adaptados al contexto de las
ocupaciones, profesiones y proyectos de vida de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes y su proceso debe ser participativo, dadas las caracteristicas de autonomia y
descentralizacion del sistema educativo, lo que tiene repercusiones frente a los
enfoques, principios y aproximaciones pedagégicas. Lo recomendable en este caso es la
adaptacion no la adopcion del Marco Comun Europeo de Referencia, en virtud de los
principios de pertinencia y plurilingllismo anteriormente expuestos.

¢ Articulo 18.

“Articulo 18. Programas de Crédifo para formacién en una segunda lengua. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional por conducto de la
Direccion Ejecutora a través del Institufo Colombiano de Crédito Educativo y Esludios
Técnicos en el Exterior (ICETEX) creard en los seis (6) meses siguientes a la enfrada en
vigencia de la presente ley un programa de crédifos para estudios en segunda lengua
dentro del territorio

nacional con las siguienies caracteristicas:
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a) El crédito para estudios en una segunda lengua tendré 0% de inferés a corto, mediano o
largo plazo, al interior del pals o en el exferior, a eleccién def estudiants, en concordancia
con las directrices expedidas por el ICETEX.

b) El credito solo sera aplicable para instituciones con certificacion de calidad para estudios
en una segunda lengua otorgada segun los pardmelros establecidos por la Direccién
Ejecutora para la Politica Ptblica Nacional de Bilingdismo.

¢} Ef crédito seré aplicable para estudios en la segunda lengua a eleccion del estudiante.
En ningtn caso se podré predeterminar la eleccién de la lengua a estudiar.

d) No habré condicionamientos socioeconémicos de ninguna indole para impedir el
otorgamiento del crédito més que la demosfracion de los requisitos minimos que determine
ef Ministerio para acceder a tales recursos.

@) El crédito también integrara el costo del examen de certificacion final de dominio en una
segunda lengua. Serd un solo examen el que se pueda costear con el crédito otorgado,
examen definido por la institucién en la que el estudiante se esté formando en una segunda
fengua. Dicho examen seré de clasificacién y no de aprobacién de nivel.”

El articulo dispone la creacién de un programa de créditos sin identificar si los recursos
que haran posible tal iniciativa provendran del Gobierno Nacional o seran con cargo a
los recursos propios del ICETEX, precisién indispensable de cara a acometer los
estudios técnicos y financieros tendientes a identificar si el programa puede ser
sostenible en el tiempo y, de ser asi, su alcance y condiciones.

De igual manera, la iniciativa prevé en el literal a) del mismo articulo que el programa de
crédito tendra una tasa de interés del cero por ciento (0%) sin importar el plazo de
amortizacién del crédito y sin tomar en consideracion que deja abierta la posibilidad de
que el crédito se tome en el exterior, ambito que supone, en principio, un costo mayor de
financiacién y que, ademds, debe ser objeto de aclaracién, por cuanto los articulos
precedentes refieren que el ambito de aplicacion de la politica se predica de los
programas de ensefianza en las instituciones de educacién en el pais en todos los
niveles de formacion.

Como puede observarse, ni la iniciativa ni su exposicién de motivos identifican los costos
de la medida propuesta ni las fuentes de recursos que solventaran el programa de
créditos a tasa del cero por ciento (0 %). Se trata, entonces, de un analisis clave de cara
a entender cémo se pretende hacer que dicho programa sea efectivo y sostenible en el

tiempo.

En suma, en criterio de esta entidad, lo advertido configura razén suficiente para que se
encuentre un potencial vicio de procedimiento en el tramite de la iniciativa, fal como lo
refiere la Corte Constitucional en Sentencia C-1197 de 2008, en la que puntualmente
refiere:
“(...)10. Si el Congreso no concurre al cumplimiento de esa exigencia explicitando el
impacto fiscal de la propuesta de gasto piblico y la fuente de financiacion, en la forma
indicada en la mencionada disposicion, haciendo caso omiso del dictamen técnico que
realice el Ministerio de Hacienda y Crédite Plblico, se genera un vicio de procedimiento en
el tramite del proyecto de ley que eventualmente puede acarrear su inconstitucionalidad,
habida cuenta de que se estaria anté la inobservancia de una norma organica,
condicionante de la actividad legislativa en los términos sefalados en el articulo 151

superior.”
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La propuesta de articulo analizada no contemplé el analisis de impacto fiscal en la forma
prevista en el inciso segundo del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y, por esa razén, no
identificé ni las fuentes de los recursos ni sustentd como hacer sostenible en el tiempo la
linea de crédito a tasa cero (0 %) que pretende crear y, por tanto, no se adecua a las
exigencias macroeconomicas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e Articulo 19.

“Articulo 19. Becas para la formacién en una segunda lengua. El Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional fendra la pofestad de crear un Programa
Nacional de Becas para la formacién en una segunda lengua gque tendra los siguientes
criterios:

a) Priorizacién por condicién socioeconémica: Solo podran aplicar estudiantes que
demuestren tras un esludio socioeconémico efectuado por el comité de becas para la
formacién en una segunda lengua la necesidad de contar con los recursos provenientes de
este programa de becas. Los criterios socio-econdmicos de acceso al programa seran
definidos por el comité de becas.

b) Niimero de becas: el Comité de Becas determinaré el nimero de becas a otorgar
anualmente dependiendo de fos recursos destinados para este programa por parte de!
Ministerio de Educacion Nacional.

¢) Contenido de las becas: Las becas integraran el valor tanto del programa completo de
formacion en una sequnda lengua como el examen internacional para cerfificar el nivel
adquirido.

d) Continuidad en el programa: el estudiante que acceda a la beca otorgada no podra
renunciar al programa, so pena de reintegrar el valor completo de los recursos destinados
por parte del Programa de Becas para su formacion. Por ends, foda beca oforgada y
aceptada debera terminar con la certificacién del dominio en una segunda lengua, en e/
nivel determinado en las condiciones de aceptacion de la beca.”

Respecto a lo propuesto en el articuio, esta cartera comparte y celebra todas aquellas
iniciativas que propendan porque todos los actores del sistema educativo nacional
participen y contribuyan en el propésito de ayudar a los estudiantes colombianos, sin
distincion alguna, permitiéndoles cumplir totalmente su proyecto educativo y afianzarlo
hacia niveles de formacién mas especializados.

Ahora bien, realizada la revision de la propuesta, esta cartera se permite manifestar que
la iniciativa no cuenta con un capitulo relacionado sobre el impacto fiscal, en el cual se
determinen los recursos que permitan materializar la propuesta de la iniciativa. En este
sentido, es necesario tener en cuenta que de conformidad con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los proyectos de ley deben incluir un analisis del
impacto fiscal, ademas de determinar la fuente de ingresos adicional para dar
cumplimiento a lo propuesto.

De otra parte, es necesaric precisar que los recursos del Presupuesto General de la
Nacion destinados a las estrategias de financiacién a la demanda de Educacidén Superior
que estan a cargo del Ministerio de Educacién Nacional tienen por objeto beneficiar a la
mayor cantidad de estudiantes de sectores vulnerables en todo el territorio nacional. Por
lo tanto, la implementacion del fondo que propone el proyecto de ley podria afectar la
sostenibilidad financiera de las esirategias que actualmente ejecuta el Ministerio de
Educacién Nacional, ya que el Marco de Gasto de Mediano Plazo de la entidad esta
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comprometida plenamente con los costos que implican la financiacién actual y futura de
los actuales y nuevos beneficiarios de las estrategias desarrolladas por esta cartera.

e Articulo 20.

“Articulo 20. Registro Nacional de Certificaciones en Dominio de Segunda Lengua y
de instituciones de formacién en idiomas. La Direccitén Ejecutora creard dentro del Plan
Quinquenal un mecanismo para registrar el resuftado-certificado de todos los exdmenes
que las instituciones certificadas de calidad para la formacién de una segunda lengua
apliquen y las pruebas realizadas por todas las instituciones de educacién nacional en
todos los niveles. Este registro serd de conacimiento publico, y tnicamente para fines
estadfsticos y de control def avance de fa PPNB por parte de la Direccién Ejecutora.

Asf mismo la Direccién crearé dentro del Plan Quinquenal un mecanismo para registrar a
todas las inslituciones particulares que contengan programas de formacion en idiomas.
Este registro deberd permitir realizar un seguimiento a la calidad de la formacién ofrecida
en esas instifuciones a partir de indices e indicadores claros de los resultados que sus
estudiantes obtengan en diferentes pruebas que apliquen para certificar los conocimientos
adquiridos.

Parégrafo. La Direccién establecera un estandar de calidad para estas instifuciones que
contengan programas de formacién en idiomas y de esta manera podra determinar oforgar
un selfo de calidad a las instituciones que oblengan determinados resultados iguales o
superiores a ese estdndar establecido. De ninguna manera el incumplimiento de este
estandar podra derivar en sanciones para estas instituciones.”

Respecto a lo propuesto, es necesario llamar la atencion sobre la falta de orientacion
acerca de cuéles serian los examenes a evaluar. Adicionalmente, es necesario tener en
cuenta que la puesta en marcha de lo propuesto implicaria unos costos para esta cartera
sin que se dispongan nuevos recursos que permitan materiaiizar lo planteado. En esa
medida, el articulo iria en contravia de lo dispuesto en el articulo 7° de ia Ley 819 de
2003, que indica que las iniciativas legislativas deben incluir un analisis del impacto
fiscal, ademas de determinar la fuente de ingresos adicional para dar cumplimiento a lo
propuesto.

Por ofra parte, y en relacidon con los programas de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano (ETDH) de idiomas que ofertan las Instituciones de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Humano (IETDH) y las Instituciones de Educacién Superior (IES),
es necesario fener en cuenta que el Ministerio de Educacion Nacional ya es un
organismo normalizador reconocido por el ICONTEC vy, que la norma técnica de calidad
NTC5580 ya cuenta con validez para la certificacion de calidad de los programas de
idiomas que se ofrecen en funcion de la ETDH. Actualmente, la Ley 1651 de 2013 (Ley
del Bilingliismo), obligd a la certificacién de calidad de las IETDH y sus programas de
idiomas, tratandose de 793 IETDH y 440 programas certificados en calidad bajo esta
norma. En este sentido, certificacion de calidad ya se encuentra vigente a través de
norma técnica de calidad.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que el Ministerioc de Educaciéon Nacional
emitid la Resolucion 10835 de 2021 “por la cual se publica la lista de examenes
estandarizados para la ceriificacion del nivel de dominio lingliistico y se deroga la
Resolucion 12730 de 2017
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M. CONSIDERACIONES FISCALES

El abjeto de este proyecto de ley incluido en su articulo 1° configura el marco institucional
y normativo de la Politica Publica Nacional de Bilingliismo (PPNB), modifica las normas
existentes al respecto y crea criterios “homogéneos” para todos los programas de
educacién superior asociados a la formacion para ia ensefianza y el aprendizaje de una
segunda lengua. Todo el andlisis de los articulos presentado tiene profundas
implicaciones fiscales que no fueron definidas en el articulado.

Respecto del desarrollo de la politica propuesta, es necesario que se tenga en cuenta
que la mayoria de las competencias de las entidades territoriales en materia de
educacion estan claramente definidas y se financian con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones. Por esto, resulta indispensable que se incluyan
explicitamente las competencias que van a desarrollar las entidades y la forma como se
van a financiar.

También resulta necesario que se consideren los recursos y las fuentes de los que
provienen para el desarrollo de las actividades contempladas, como por ejemplo los
destinados a fomentar la cualificacion del personal del sector, las que impliquen la
creacion de cargos en las plantas viabilizadas de las Entidades Territoriales Certificadas
en educacion.

Otra implicacién fiscal derivada de la creacién de una nueva institucionalidad es que la
nueva Direccién Ejecutora acarrea gastos adicionales al sector educativo y genera
nuevos gastos de funcionamiento o de inversién en el presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional, que no estan contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.

En relacién con los articulos 18, 19 y 20 gque establecen la creaciéon de créditos, de un
fondo de becas y de un marco de cualificaciones, se sefiala que los recursos del
Presupuesto General de la Nacién asignados al Ministerio de Educacién Nacional se
encuentran destinados a financiar la demanda de educacién superior buscan beneficiar a
la mayor cantidad de estudiantes de sectores vulnerables de todo el pais. Por lo tanto, el
mandato que refieren los articulos afecta la sostenibilidad financiera de las estrategias
que en la actualidad ejecuta esta cartera ministerial. Nuevamente, en este punto no se
identifican las fuentes de los recursos para financiar la propuesta ni la sustentacion de
cémo hacer sostenible en el tiempo el impacto fiscal en la forma prevista en el inciso
segundo del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Asi las cosas, una vez revisado el proyecto de ley, el Ministeric de Educaciéon Nacional
observa que este no incluye un analisis del impacto fiscal que permita inferir la fuente de
financiacion de las actividades propuestas que demanden un célculo presupuestal. Lo
anterior, en cumplimiento del principio de sostenibilidad fiscal de los que tratan el articulo
334 de la Constitucion Politica y el articulo 7° de la Ley 819 de 2013. Al respecto, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007 indicé que los informes de impacto fiscal
“constituyen un importante instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con
el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera
cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica{...)".
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En ese contexto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-315 de 2008 concluyé: “un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas”. En tal sentido, es importante que
este cuente expresamente con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
que contenga el analisis del impacto fiscal de la iniciativa en la exposicion de motivos y
en la ponencia del proyecto, pues en los términos de la Sentencia C-490 de 2011:

“Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de Ia
politica econdmica trazada por el Gobierno.”

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de las funciones asignadas mediante
Decreto Nacional 5012 de 2009, recomienda, de manera respetuosa, no continuar con el
tramite de la iniciativa. Continuar con el tramite legislativo en los términos propuestos
resultaria inconveniente para el sector educacion por las razones expuestas y que a
confinuacién se resumen:

» La iniciativa se orienta en su totalidad hacia el aprendizaje de inglés o lenguas
extranjeras, lo que limita a los estudiantes a ser usuarios de mas de una lengua
extranjera y vulnera el principio de la pluralidad y variedad de lenguas.

= Respecto al espiritu del objeto —y del articulado— de *homogeneizar’ todos los
programas de educacion, basica, media y superior, la iniciativa no tuvo en cuenta los
avances del sector educativo en materia de competencias comunicativas y en los
metodos de formacion en lenguas extranjeras y segundas lenguas, que son
heterogéneos, y pone en peligro el principio de autonomia para las instituciones
educativas establecido por ia Ley 115 de 1994 (General de Educacion) y fa regulacién
de la Educacion Superior (Ley 30 de 1992).

* En las consideraciones juridicas y técnicas de este concepto se presenta un
exhaustivo andlisis que sefiala una nutrida bateria de estrategias derivadas de la
Politica Publica Nacional de Bilinglismo (PPNB) que no deberian ser desconocidas
por el legislador, asi como los avances que introdujo la Ley 1381 de 2010 —sobre
Lenguas de los grupos étnicos de Colombia y plurilingllismo—, la Ley 1651 de 2013
—sobre Bilinglismo—, la PPNB como tal, los lineamientos de la Guia 22 del
Ministerio sobre Estandares Bésicos de Competencias en Lenguas Extranferas, asi
como la Norma Técnica Colombiana NTC5580 sobre programas de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano de formacion académica en idiomas.

= Algunos de los articulos propuestos, tal como lo sefala el andlisis precedente,
contravienen el principio de autonomia universitaria que prevé el articulo 69 de la
Constitucién Politica de Colombia y los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, dado
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que son las Instituciones de Educacién Superior las que definen y organizan sus
labores académicas.

Acorde con las funciones del Ministerio de Educacion Nacional, y las asignadas a las
entidades territoriales, no le corresponde a esta entidad prescribir el curriculo para el
pais. Por el contrario, la Ley General de Educacion atiende a una estructura l6gica
dirigida a desarrollar conocimientos, destrezas y competencias de ios educandos, e
integrado por componentes definidos por la propia ley y otros contemplados en los
proyectos educativos institucionales (PEI). Esto, en virtud del principio de autonomia
escolar y de acuerdo con las necesidades particulares de cada establecimiento
educativo y de su contexto.

Asi mismo, se considera que el presente proyecto de ley hace un uso no discriminado
de los conceptos basicos de primera, segunda lengua, lengua extranjera, lenguas
nativas, lengua oficial y lenguas vehiculares. Estos conceptos son esenciales para la
definicion de una politica linglistica.

Por otro lado, no se prioriza un concepto de pertinencia en toda la politica que de
cuenta del tipo, enfoque y alcance del bilingliismo o plurilingdismo requerido en el
contexto cultural, social, académico y econémico del pais.

De acuerdo con la normativa constitucional y legal, asi como con la jurisprudencia
relacionada con la modificacién de la estructura del Estado colombiano, se tiene que
la creacion, modificacién de entidades o la creacién de una direccion dentro de un
ministerio corresponden a iniciativas legislativas de competencia privativa del
Gobierno Nacional, so pena de su inconstitucionalidad cuando son presentadas por
otras ramas del poder publico como la legislativa, con lo cual el facultado para activar
el tramite legislativo para la creacion de una Direccion Técnica para la Politica Publica
Nacional de Bilingliismo es el Gobierno Nacional.

No se establece el impacto fiscal ni la fuente de financiacion de asumir procesos de
diagnéstico, formacion y certificacion de los docentes de todas las areas y niveles
educativos.

No se tiene en cuenta el caracter intersectorial del bilingliismo y el plurilingiiismo en el
pafs, por lo que la politica se reduce a la emision de lineamientos tecnico-
pedagdgicos que se asume no existen y en varios casos ya estan incorporados a
través de varios instrumentos de politica publica.

No se incluye la participacion de organizaciones de caracter social, economico y
culturat que desarrollan y lideran iniciativas de bilingliismo y plurilingdismo.
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